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QUINTA COMMISSIONE

0O.D.G. n. 1638
23.06.2021 — Ordinario

CONFERIMENTO UFFICI DIRETTIVI

1.-Fasc. n. 3/C0/2020.
Conferimento dell'ufficio direttivo di Presidentellh Corte di Appello di MILANO - vac.
21/08/2020 - dott.ssa Marina Anna Tavassi - pulldicon bollettino n. 5138 del 01.04.2020.

La Commissione, di concerto con il Ministro dellau§lizia, con tre voti in favore del dott.
Giuseppe ONDEI, due voti in favore del dott. MassifERZI ed una astensione, propone al
Plenum di deliberare:

Proposta A la nomina a Presidente della Corte di Appelldvilano, a sua domanda, deott.
Giuseppe ONDEL magistrato di VII valutazione di professionali@ttualmente Presidente di
Sezione presso la Corte di Appello di Milano, poewonferimento delle funzioni direttive

giudicanti di secondo grado.

Proposta B la nomina a Presidente della Corte d’appello diab, a sua domanda, delott.
Massimo TERZI, magistrato di VIl valutazione di professionali@ttualmente Presidente del

Tribunale di Torino, previo conferimento delle fima direttive giudicanti di secondo grado.



Proposta A — in favore del dott. Giuseppe ONDEL#wti i consiglieri Miccicheé, Donati, Marra —

astenuto il consigliere Cerabona). Relatore: c8HECICHE’

Proposta di delibera per il conferimento dell’ uibicirettivo di
Presidente della Corte di Appello di MILANO
Bando n. 5138 del 1/4/2020 — Magistrato uscent@a3sivMarina Anna
Posto vacante dal 21/8/2020

Conferimento dell’Ufficio direttivo

di Presidente della Corte di Appello di Milano

Riferimenti normativi

A - Circolare del Consiglio superiore della magsira del 29.7.2015 n P-14858 (cd. “Testo unico
sulla dirigenza”);

B - Art. 11/2 D.l.vo 160/16 come richiamato espeessnte dall’art. 4 della circolare n. P14858 “La
valutazione di professionalita riguarda la capadadaboriosita, la diligenza e I'impegno. Essa e
operata secondo parametri oggettivi che sono itidied Consiglio superiore della magistratura ai
sensi del comma 3. La valutazione di professiciaiferita a periodi in cui il magistrato ha svolto
funzioni giudicanti o requirenti non puod riguardanenessun caso l'attivita di interpretazione di
norme di diritto, né quella di valutazione del daét delle prove. In particolare: a) la capacitéeol
che alla preparazione giuridica e al relativo grddaggiornamento, é riferita, secondo le funzioni
esercitate, al possesso delle tecniche di argomientae di indagine, anche in relazione all’esito
degli affari nelle successive fasi e nei gradigteicedimento e del giudizio ovvero alla conduzione
dell'udienza da parte di chi la dirige o la presiedllidoneita a utilizzare, dirigere e controflar
I'apporto dei collaboratori e degli ausiliari; 3 laboriosita é riferita alla produttivita, intesame
numero e qualita degli affari trattati in rappostba tipologia degli uffici e alla loro condizione
organizzativa e strutturale, ai tempi di smaltineedel lavoro, nonché all’eventuale attivita di
collaborazione svolta all'interno dell'ufficio, tato anche conto degli standard di rendimento
individuati dal Consiglio superiore della magistrrat, in relazione agli specifici settori di attévie
alle specializzazioni; c¢) la diligenza e riferithassiduita e puntualita nella presenza in ufficio
nelle udienze e nei giorni stabiliti; e riferitaoltre al rispetto dei termini per la redazione, il

deposito di provvedimenti o comunque per il compitoedi attivita giudiziarie, nonché alla



partecipazione alle riunioni previste dall'ordiname giudiziario per la discussione e
l'approfondimento delle innovazioni legislative,ncbé per la conoscenza dell'evoluzione della
giurisprudenza; d) I'impegno e riferito alla dispmlita per sostituzioni di magistrati assenti éal
frequenza di corsi di aggiornamento organizzatlad&8lcuola superiore della magistratura; nella
valutazione dellimpegno rileva, inoltre, la coltmbzione alla soluzione dei problemi di tipo

organizzativo e giuridico”.

Finalita

Art. 25 Circolare del Consiglio superiore della NMsaatura del 29.7.2015 n P-14858 (cd. “Testo
unico sulla dirigenza”) il quale testualmente dispdlLa valutazione comparative degli aspiranti e
effettuata al fine di preporre all’'ufficio da ricope il candidato piu idoneo per attitudini e megijt
avuto riguardo alle esigenze funzionali da soddisf&d, ove esistenti, a particolari profili
ambientali. In riferimento al merito il giudizio vavolto sulla base del positivo superamento della
piu recente valutazione di professionalita quadniaie’.

Il merito ai sensi dell’art. 4 della circolare debnsiglio Superiore della Magistratura n. P-14858
“investe la verifica dell’attivita svolta dal magiato e ha lo scopo di ricostruirne in maniera
completa il profilo professionale, alla stregua dearametri normativi costituiti da capacita,
laboriosita, diligenza e impegno di cui all'artiaml11l, comma 2, del decreto legislativo 5 aprile
2006, n. 160, contenuti nei pareri per le valutazidi professionalita. 2. | dirigenti degli uffi@ i
Consigli giudiziari che, in ragione delle propri@irfzioni, abbiano conoscenza di procedimenti
penali o disciplinari nei confronti di un magistmatsottoposto a valutazione, danno atto della
pendenza senza procedere ad autonomi accertameridits oggetto del procedimerito

L’attitudine direttiva come previsto dall’articoli/12 D.lvo. n. 160/06, come richiamato dall’art. 3
della circolare del Consiglio Superiore della magisira n. P-14858¢&'la capacita di organizzare,
di programmare e di gestire I'attivita e le risorée rapporto al tipo, alla condizione strutturale
dell'ufficio e alle relative dotazioni di mezzi e gersonale; e riferita altresi alla propensione
all'impiego di tecnologie avanzate, nonché alla @eifa di valorizzare le attitudini dei magistrati e
dei funzionari, nel rispetto delle individualitddelle autonomie istituzionali, di operare il conlt

di gestione sull'andamento generale dell’ufficiol ideare, programmare e realizzare, con
tempestivita, gli adattamenti organizzativi e ges#li e di dare piena e compiuta attuazione a

guanto indicato nel progetto di organizzazione tkre”.



Le attitudini si desumono dal Testo unico cons#ljache affianca agli indicatori generali,
disciplinati nella Sezione | della Parte Il, gldinatori specifici, ai quali € dedicata la Sezidine

Per indicatori generici (artt. 7-13) si intendoeoelsperienze giudiziarie e le esperienze matutate a
di fuori della giurisdizione, che hanno consentab magistrato di sviluppare competenze
organizzative, abilita direttive, anche in chiavegnostica e conoscenze ordinamentali.

Gli indicatori specifici (artt. 15-23) si differefano in ragione della tipologia degli uffici messi
concorso, individuando, per ogni tipologia di iricar le esperienze giudiziarie che siano
espressione di una particolare idoneita a ricopyirelle funzioni. Con particolare riferimento agli
uffici direttivi giudicanti e requirenti di primorgdo, e stata introdotta una distinzione fondali su
dimensioni dell’'ufficio, in ragione della consisnorganica dello stesso.

| suddetti criteri, ai fini dell'art 25, vanno vt nel loro complesso cosi come statuito dall’aé
circolare secondo cui “1. In ordine alle attitudisii procede alla valutazione analitica dei praféi
candidati mediante specifica disamina degli indidaprevisti nella Parte I, Capo |, attuativi ed
esplicativi delle disposizioni di cui all’art. 120mmi 10, 11 e 12 D.Lvo. n. 160/2006. 2. Il giudizi
attitudinale e formulato in maniera complessivanéauia, frutto della valutazione integrata e non
meramente cumulativa degli indicatori. 3. Nell'abobidi tale valutazione, speciale rilievo e
attribuito agli indicatori individuati negli artiticda 15 a 23 in relazione a ciascuna delle tip@aty
ufficio. 4. Gli indicatori di cui agli articoli da7r a 13 sono utilizzati quali ulteriori elementi
costitutivi del giudizio attitudinale”.

Si puo conclusivamente affermare che la finalithadeomparazione é quella di individuare non il

migliore candidato in termini assoluti, bensi demorre all'ufficio direttivo o semi-direttivo da

ricoprire il candidato piu idoneo per attitudini merito, in base alle esigenze funzionali da

soddisfare e, ove esistenti, i particolari praditnbientali.

Ufficio a concorso

Il presente procedimento ha ad oggetto la valutezioomparativa fra i candidati al posto di
Presidente della Corte di Appello di Milano.

Trattasi di ufficio direttivo giudicante di secondgmado.

La Corte di Appello di Milano & un grande ufficioetropolitano, contando un organico di oltre

cento Consiglieri e di oltre venti Presidenti dz®ae, oltre al Presidente della Corte.



Indicatori specifici applicabili all’'ufficio da riaprire

Si deve fare applicazione dell’art. 20, T.U., amardel quale rilevano:

“Costituiscono specifici indicatori di attitudinerdttiva per il conferimento degli incarichi diretti
giudicanti e requirenti negli uffici di secondo gia

'esperienza in secondo grado, nella legittimitattivita di coordinamento nazionale, I'esperienza

di direzione di uffici di primo grado, tutte valuéasecondo gli elementi di cui all’articoli 7, 8&

Tale normativa deve poi essere letta ai sensiatell30 secondo cuiPer il conferimento della
dirigenza di uffici giudicanti e requirenti di seato grado hanno speciale rilievo, in posizione pari

ordinata fra loro, gli indicatori di cui all’articdo 20".

CANDIDATI
Il Relatore, Cons. Loredana Micciche, riferisce tla@no presentato domanda per la copertura del

posto suindicato i seguenti magistrati:

dott. Terzi Massimo, nato il 7/4/1956, PresidergeTdibunale di Torino;

dott. Masia Vittorio, nato il 6/5/1955, Presidedtd Tribunale di Brescia;

dott. Lamanna Filippo, nato il 13/2/1955, Presideel Tribunale di Novara,

dott. Roia Fabio, nato il 29/5/1960, President8elzione presso il Tribunale di Milano;

dott. Ondei Giuseppe, nato il 27/12/1960, PreseleitSezione presso la Corte di Appello

a bk~ 0N e

di Milano;
6. dott. Rizzo Alberto — Ha revocato la domanda iradis8/11/2020.

Cio premesso, siillustrano i tratti salienti dedkriera professionale degli aspiranti legittimati
1. Terzi Massimo, nato il 7/4/1956, Presidente debdmiale di Torino. D.M. 13/5/1981. Il
dott. Terzi e stato, dal 1982 al 14/10/1985, giadicPretore a Verbania; il 14/10/1985 e



passato alla magistratura speciale. Successivayrardkocato in ruolo il 5/5/1988, é stato
giudice e Pretore a Verbania fino al 11/3/2009. cBssivamente, dal 12/3/2009 al
11/10/2015, e stato Presidente del Tribunale db¥eia. Infine, dal 12/10/2015 ad oggi e
Presidente del Tribunale di Torino.

. Masia Vittorio, nato il 6/5/1955, Presidente delblinale di Brescia. D.M. 13/5/1981. Il

dott. Masia e stato, dal 20/9/1982 al 19/2/198@td?e a Clusone; successivamente, fino al
28/1/1998, e stato Sostituto Procuratore della Belea presso il Tribunale di Bergamo;
poi e stato giudice presso il Tribunale di Bergaimo al 16/10/2011. Successivamente, €
stato Presidente di Sezione presso il Tribunalsd@aedal 17/10/2011 a 26/4/2016. Infine, &
Presidente del Tribunale di Brescia dal 27/4/204.6ggi.

. Lamanna Filippo, nato il 13/2/1955, PresidenteTadunale di Novara. D.M. 18/3/1983. I
dott. Lamanna € stato, dal 1984 al 2001, giudiddoaza; dal 2001 al 2009, Consigliere
presso la Corte di Appello Milano. Successivameatstato, dal 21/9/2009 al 23/9/2014,
Presidente di Sezione presso il Tribunale di Milaidine, dal 24/9/2014 ad oggi e
Presidente del Tribunale di Novara.

. Roia Fabio, nato il 29/5/1960, Presidente di Sezipresso il Tribunale di Milano. D.M.
30/4/1986. Il dott. Roia € stato, dal 2/12/1982@110/1989, giudice presso il Tribunale di
Monza; dal 20/10/1989 al 2/6/1999, Sostituto Pratare presso la Pretura di Milano e poi,
fino al 20/2/2006, presso il Tribunale di Milanal®0/2/2006 al 31/7/2006 e stato giudice
presso il Tribunale di Milano. Successivamente,3#¥7/2006 al 31/7/2010 e stato collocato
fuori ruolo, quale componente del C.S.M.; rientretouolo, dal 25/11/2010 al 9/6/2014, é
stato giudice presso il Tribunale di Milano. Infindal 9/6/2014 a oggi € Presidente di
Sezione presso il Tribunale di Milano e dal 4/82@2stato nominato Presidente Vicario del
Tribunale di Milano.

. Ondei Giuseppe, nato il 27/12/1960, Presidenteedidde presso la Corte di Appello di
Milano. D.M. 8/6/1987. Il dott. Ondei e stato, dd#/1989 al 3/11/2009, giudice presso |l
Tribunale di Brescia. Successivamente, dal 4/10926103/12/2015, Presidente di Sezione
presso il Tribunale di Brescia. Infine, dal 4/12(30ad oggi € Presidente di Sezione presso
la Corte di Appello di Milano, ove é stato altresal 20/12/2015 al 31/12/2018, Presidente
supplente della Il Corte di Assise di Appello. B38V9/2019 e Presidente Vicario della Corte
di Appello.



PROPOSTA

Tanto premesso, osserva il relatore che, esamiappyofonditamente il fascicolo personale

dell'aspirante e la complessiva documentazione sitgia nel presente concorso, il dott. Giuseppe

ONDEI risulta certamente idoneo, per requisiti dirito e attitudinali, al conferimento dell'ufficio

a concorso.

Merito
Richiamata la carriera professionale del dott. @Qratene sopra riportata, o stesso ha maturato una
vastissima esperienza nella giurisdizione, avesgocgato le funzioni giudicanti sia in primo grado
sia in secondo grado, tanto nel settore penaledjpa tredici anni complessivamente), quanto in
guello civile (per circa diciotto anni complessivamte). Tale notevole esperienza risulta poi
significativamente completata dalle numerosissitttizid di carattere organizzativo che il dott.
Ondei ha svolto nell'intero corso della carrieraaly, in particolare, lo svolgimento di due incéuic
semidirettivi, in primo grado (quale PresidenteSézione civile presso il Tribunale di Brescia nel
periodo 2009-2015) e in secondo grado (quale R¥ewddi Sezione penale presso la Corte di
Appello di Milano nel periodo dal 2015 alla datallalevacanza), cui si accompagnano
rilevantissime deleghe organizzative, in partioelaresso la Corte di Appello milanese, come si
vedra nel dettaglio.
Nello specifico, il dott. Ondei e stato, dal 7/4899al 23/10/1989, giudice penale presso la Sezione
Il del Tribunale di Brescia. Successivamente, dilLl@/1989 al 9/2/1997, ha svolto le funzioni di
GIP/GUP presso il Tribunale di Brescia, con appiicae (secondo incarico senza esonero) alla Il
Sezione penale della Corte di Appello di Bresca,ggevolare o smaltimento dell’arretrato.
Nell’esercizio delle funzioni monocratiche di GIRJB, il dott. Ondei ha trattato processi penali di
particolare spessore in tema di bancarotta e sostgtupefacenti, ha avuto modo di trattare
complessi procedimenti relativi a reati contro lebBlica Amministrazione (es. processo Albertini),
a reati di criminalita economica (es. processo Mireterminato con rito abbreviato), nonché
delicati procedimenti riguardanti colleghi del dito di Milano e, quale GIP distrettuale, anche
procedimenti di criminalita organizzata (es. assoioni a delinquere e sequestri di persona a scopo
di estorsione — es. sequestro Ghidini terminato gtm abbreviato e conseguente sentenza,
sequestro Camozzi e altri), taluni dei quali hamoonportato anche una rilevante esposizione

mediatica a livello nazionale.
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Quindi, dal 10/02/1997 e stato giudice civile peekslll Sezione civile del Tribunale di Brescia, e
sino al 1999 con applicazione (secondo incaricaaesonero) alla Sezione lavoro del medesimo
Tribunale, in funzione di giudice di appello, atdi di agevolare la trattazione delle cause di avor
arretrate per carenza di giudici.

In tale periodo, il dott. Ondei ha avuto modo dittiare la materia civilistica ad ampio raggio,
occupandosi di questioni di famiglia, di successjodi obbligazioni e contratti, di proprieta, di
diritto commerciale e societario (es. responsabiitmministratori e sindaci fallimento Pasotti,
opposizione fallimento Durini), ivi compresa la @@ brevettuale, nonché di complesse cause di
responsabilita civile di colleghi del distrettoMilano.

Ha poi affrontato la controversa questione in telnasarcimento dei danni da fumo concernente il
rapporto tra la responsabilita del produttore éifgendenza da nicotina (in assenza di precedenti
giurisprudenziali in tema), redigendo un’articola@ntenza, che é stata pubblicata e commentata
dalle riviste del settore e commentata positivamémtun incontro del C.S.M. in tema di nesso di
causalita.

Nella delicata materia del diritto di famiglia, piro, anche a seguito di numerose udienze di
comparizione delle parti, il candidato e riuscitaefinire oltre il 90% dei casi di separazione e
divorzio con conclusioni congiunte.

Sempre in questo periodo, il dott. Ondei ha coltatm con il Presidente di Sezione
nell'organizzazione delle riunioni tra colleghi gardiscussione di questioni giuridiche e ha dato u
contributo nella soluzione di problemi organizzatquale, per esempio, quello della individuazione
dei criteri di assegnazione dei fascicoli e deflanfazione dei collegi o quello della formazione di
calendari per l'individuazione delle udienze di @sazione delle conclusioni, poi utilizzati dalla
maggior parte dei colleghi civilisti del TribunaleBrescia.

Dal 2003 al febbraio 2005, in qualita di giudiceziamo, ha iniziato a presiedere i collegi e dal
20/2/2005 al 7/4/2007 ha diretto come PresideftéafSezione Il civile del Tribunale di Brescia.
Per oltre due anni, quindi, ha diretto la pred&&zione, occupandosi dell’organizzazione della
stessa, coordinandosi con la cancelleria, prestadarite le udienze collegiali, ivi comprese quelle
relative ai reclami ed alle modifiche delle condrai di separazioni e divorzi, organizzando le
camere di consiglio in modo da far si che, oltfa discussione ed alla decisione delle cause, ogni
volta un giudice relazionasse ai colleghi su unastjane particolare inerente le materie trattate
dalla Sezione, cosi che si potesse approfondirstudio della questione e rendere in punto

omogenee le decisioni.
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Ha, inoltre, istituito per I'aggiornamento una caeeli consiglio mensile, durante la quale ogni
giudice a turno veniva incaricato di relazionardlasuegislazione recente e tutti i giudici
relazionavano, invece, sulle novita giurisprudeinzial mese, pubblicate su riviste o tratte da siti
giuridici internet, potendo cosi la Sezione avareggiornamento continuo e ad ampio raggio.

Con provvedimento del 5/7/2007 il dott. Ondei écsteasferito dalla Il Sezione civile (che tratte i
generale la responsabilita contrattuale) alla éiziSne civile (che tratta di famiglia, tutela, priepa

e successioni), con funzioni, oltre che di giudieeche di magistrato coordinatore incaricato della

direzione e dell’organizzazione della Sezione.

In tale ultima veste ha riorganizzato la Sezior@aodo una suBezione del giudice tutelare e ha da

subito istituito incontri di aggiornamento tra udici della Sezione, istituzionalizzando un incontr
semestrale con il Tribunale per i minorenni di Brasal fine di coordinare I'operato delle due
istituzioni.

Il coordinamento della 1l Sezione civile ha comabo, peraltro, una complessa attivita

amministrativa correlata all’esigenza di sovrintereda tre cancellerie: quella della Il Sezione

civile, quella della predetta stfezione dell’'Ufficio del giudice tutelare e quetlalla volontaria

giurisdizione.

In particolare, la Sezione del giudice tutelaresprdava una situazione definita “disastrosa” dagli
ispettori ministeriali con riguardo alla gestiomarainistrativa delle tutele. Nell’arco di nove mesi,

anche grazie alla collaborazione del personaleadcelleria — peraltro sotto organico — il dott.

Ondei e riuscito a regolarizzare completamenté@lazone.

Successivamente, dal 4/11/2009 ha assunto le fuindioPresidente della Ill Sezione civile del

Tribunale di Brescia, continuando di fatto il lawagia iniziato come coordinatore. Con delibera del
12/3/2014 il C.S.M. ha confermato il dott. Ondeillmecarico semidirettivo per il secondo

guadriennio.
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Nello svolgimento dell'incarico semidirettivo, ilott. Ondei ha trattato tutte le materie di
competenza della Sezione, ivi compresa la matgtédare e della volontaria giurisdizione.

Nello specifico, poi, in collaborazione con la celteria del giudice tutelare ha predisposto la
modulistica per [l'accesso facilitato al servizio ugfizia (es. richiesta di apertura
dellamministrazione di sostegno, richiesta autmazoni varie etc.), facilmente reperibile ancora
oggi sul sito internet del Tribunale di Brescia. ,Hafine, organizzato numerosi incontri
istituzionali, quali, ad esempio: con la GuardiaFihanza e I'Agenzia delle Entrate per meglio
coordinare I'espletamento delle indagini patriméiniasede di giudizi di separazioni e divorzi; con
la Prefettura, la Questura, la Corte di AppelldAentocatura dello Stato, per coordinare I'attivita
relativa ai ricongiungimenti familiari degli strami; con I'Ufficio Passaporti della Questura, aldfi

di coordinare l'attivita del giudice tutelare comelja amministrativa della Questura in tema di
passaporti alla luce della nuova normativa; corA&L di Brescia e della Valle Camonica, il
Comune di Brescia e varie associazioni del tertioiss per cercare di organizzare sul territoria un
rete di sportelli informativi sul’amministraziondi sostegno e razionalizzare cosi il servizio
informativo con ricadute positive sulla cancellezigul lavoro dei giudici tutelari; con il Consigli
dell'Ordine degli Avvocati di Brescia, per creaietema di gratuito patrocinio, una omogeneita tra
le decisioni del Consiglio dell'Ordine e del Trilala; con alcuni Consiglieri dell’Ordine degli
Avvocati di Brescia e i rappresentanti delle pigportanti associazioni di avvocati matrimonialisti,
al fine di redigere un protocollo dell’'udienza dniiglia; con I'ASL e i Direttori delle case di ripo

sul tema della protezione giuridica nelle struttuesidenziali per anziani e disabili, all’esito del
guale sono state redatte linee guida su alcunelgmaltiche relative all’inserimento ed al
trattamento dei disabili in dette strutture; unonto tra la Provincia di Brescia, le ASL della
Provincia e vari Comuni al fine di creare a favdes cittadini che risiedono lontano dal Tribunale
sportelli di prossimita ove e possibile assumefermmazioni sulle materie relative alle categorie
fragili (minori, interdetti e persone sottoposteadministrazione di sostegno), consegnare istanze
che vengono poi depositate presso il Tribunaléirame i provvedimenti giudiziari emessi.

In data 4/12/2015, infine, il candidato ha assuattunzioni di Presidente della 1l Sezione penale
della Corte di Appello di Milano e con provvedimerdel 20/12/2015 e stato nominato anche
Presidente supplente a secondo incarico della teCdi Assise di Appello, funzioni cessate il
1/1/2019 a causa degli ulteriori molteplici diversipegni assunti presso la Corte e considerata la

presenza in sovrannumero di un Presidente di Seziesso la medesima Corte.
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Ancora, dal 8/3/2017 ha svolto le funzioni di Pdesite Coordinatore del Settore Penale, con
I'attribuzione, in particolare, delle seguenti dgle: assegnazione degli affari penali alle Sezioni
secondo i criteri automatici tabellarmente preyisirganizzazione degli affari e dei servizi
giudiziari in materia penale, mediante I'analisii deissi e delle pendenze e monitoraggio
dell'arretrato e dei carichi, anche ai fini peretiziacoordinamento delle attivita connesse alarett
informatico penale; mantenimento dei rapporti carPfocura Generale, il Consiglio dell’Ordine
forense e le Camere Penali per la stesura, l'aggmento e la sostituzione di protocolli
organizzativi; collaborazione e coordinamento n&lanazione del DOG e del progetto tabellare
della Corte, confrontandosi con i magistrati cabletori, la Presidenza ed il Vicario.

In ultimo, con provvedimento del 30/9/2019 il dédndei e stato nominato Presidente Vicario della
Corte di Appello di Milano (fermo restando l'incewi di Presidente Coordinatore del Settore Penale
della Corte e le deleghe annesse), con lattrimeioin particolare, delle seguenti deleghe:
coordinamento ai fini della redazione della relaeoper la Cassazione per I'lnaugurazione
dellanno giudiziario; esame dei procedimenti amstmtivi e disciplinari relativi ai magistrati
togati ed onorari del distretto — Coordinamentopplicazione Magistrati Onorari (GOT e GOP);
tabelle feriali e turni festivi; congedi ordinareidmagistrati della Corte e congedi straordinari de
magistrati di tutto il distretto; astensione deigmsérati della Corte; autorizzazione alla prorogah d
deposito di sentenze oltre i termini ordinari; Rteaza del Comitato per I'iscrizione all'albo dei
CTU (reclamiexart. 15 disp. att. c.p.c.).

In qualita di Vicario, e il dott. Ondei a reggei@ Corte di Appello di Milano dalla data della

vacanza.

Quanto al merito, quindi, il dott. Ondei e magiwirdi grande esperienza e di consolidate capacita
professionali e giuridiche, come si evince da tugareri e le valutazioni rese nel corso della sua
ormai lunga carriera. In particolare, pud qui esseportato il giudizio reso dal Consiglio
giudiziario di Milano in occasione della VIl valdiane di professionalita in relazione all'attivita
semidirettiva svolta presso il Tribunale di BrescidCome bene evidenziato nel rapporto
informativo redatto dalla Presidente del Tribunat® Brescia, al dr. Ondei devono essere
riconosciute indubbie doti di laboriosita, di cap&g di diligenza e di impegno, peraltro gia
attestate nei precedenti ed analoghi pareri, sesaluzione di continuitd. Impegno personale,
capacita, diligenza e laboriosita si collocano aassimi livelli di professionalita, e appaiono

costantemente raccordarsi a doti di equilibrio etelizieta parimenti riconosciute al magistrato in

11



14

valutazione proprio in ragione del suo multifornmepegno professionale, umano e culturale che lo
hanno reso un prezioso punto di riferimento — e Bolo in ambito locale — sia per i magistrati
ordinari che per quelli onorari. Aspetti, questhe; nel recente passato, e proprio in occasione di
pareri di idoneitd ad incarichi semi direttivi e réitivi, gli sono valsi il riconoscimento della
spiccata eccezionalita

Ancora, e opportuno richiamare il rapporto informatreso dalla Presidente della Corte di Appello
di Milano in occasione della conferma nelle funzisemidirettive di secondo grado per il secondo
quadriennio. Riguardo all'attivita semidirettiva edganizzativa svolta dal dott. Ondei presso la
Corte milanese, infatti, si legge che il candiddia cosi proficuamente svolto tutte le altre atéivit
riferite nell’autorelazione [...] con interventi teragtivi, sempre concordati con questa Presidenza,
offrendo in ogni situazione una collaborazione éalina disponibilitd piena, una presenza
costante. Ha contribuito in maniera determinantepasitivi risultati non solo della sezione da lui
diretta ma dell'intero settore penale, raggiungendsultati estremamente positivi, riuscendo a
mantenere, nella delicatezza del ruolo svolto, @ppcordiali con tutti, sempre attento alle
esigenze delle singole sezioni e dei singoli madist

Il medesimo rapporto, poi, concludeva nei seguémmini: “il Pres. Ondei, oltre ad essere
magistrato dotato di eccezionale preparazione inbaongiuridico, di non comuni capacita di
studio e di approfondimento, ha dimostrato nel qgiethio in esame, come gia nella sua
precedente carriera, una straordinaria attitudineganizzativa. Deve conclusivamente darsi atto di
come il pres. Ondei esplichi la sua attivita, ancte ruoli di Coordinatore del Settore Penale e di
Presidente Vicario della Corte, con grande autoilegma e determinazione, qualita tuttavia non
disgiunte da modi sempre gentili e da un trattodéale, tanto da essere unanimemente apprezzato
dagli altri presidenti della Corte, da tutti i c&ghi, dal personale amministrativo e dal Fardale
giudizio veniva peraltro recepito nel parere deh€lglio giudiziario del 11/2/2020 per la conferma
nelle funzioni semidirettive per il secondo quadnie.

Assai significativa, in ultimo, € la valutazionesaedal Consiglio giudiziario nel parere specifies p
I'incarico a concorso del 22/9/2020, nel qualef@rana che il dott. Giuseppe Ondei € magistrato
di eccellenti qualita professionali e cultura etied, dotato di eccezionale preparazione giuridica
in tutti i settori del diritto, civile, penale e pcessuale, preparazione che si estende ancheaisett
altamente specialistici quali il diritto di famigli ed il diritto del lavoro e che é dotato di
approfondite competenze informatiche ed ordinanieneell’alto profilo professionale descritto

dagli atti spiccano le eccezionali capacita orgaaitive, innovative e relazionali, che gli hanno
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consentito di raggiungere risultati virtuosi sia termini quantitativi che qualitativi nella piena
garanzia del benessere organizzativo. Ha collabmrét ogni modo e brillantemente, con i Capi
degli Uffici con molteplici deleghe in ogni settpi@n poi il ruolo di coordinatore del Settore
Penale, quindi di Vicario e, infine, di reggentdldeCorte di Appello di Milano. Queste qualita,
insieme al suo luminoso e variegato percorso psifemle, unitamente alla valutazione della
Proposta Organizzative per 'ufficio richiesto, mmtono di esprimere parere pienamente positivo
circa il conferimento al magistrato delle funziodirettive richieste di Presidente della Corte
d’Appello di Miland.

Anche sotto il profilo della laboriosita, il dotbndei si dimostra essere magistrato caratteriziato
straordinaria produttivita. Come segnalato dallatigiche, infatti, in relazione all’attivita
giurisdizionale, il dott. Ondei ha sempre pronutwian numero di sentenze superiore a tutti i
colleghi di Sezione sia nel settore penale siaugllq civile e ha depositato tutti i provvedimendi
termini. | prospetti allegati, relativi all’attivat presso la Corte di Appello, infatti, attestano il
deposito di n. 393 sentenze nellanno 2016; n. d&banno 2017; n. 350 nellanno 2018; n. 354
nellanno 2019. E cio, all’'evidenza, dimostra airehe il dott. Ondei non si € avvantaggiato
dell’esonero fruibile per i titolari di incarico sedirettivo, rivelando una non comune, se non
eccezionale, capacita di coniugare qualita e ekl lavoro giudiziario con le molteplici e
pregnanti incombenze organizzative rivestite, éatsivamente assecondando quelle sensibilita che,
sul piano ordinamentale, hanno ispirato le ultinneatari in materia di tabelle degli uffici giudei

e di progetti organizzativi delle Procure. Le receiforme, approvate allunanimita dal CSM,
hanno infatti ridimensionato le possibilita di esom dal lavoro giudiziario dei semidirettivi ed
hanno reso obbligatoria una quota di lavoro giwdiaiper tutti i dirigenti degli uffici. E cio — coe

si legge nella relazione introduttiva alla nuovecaiare in materi di progetti tabellari approvata i
23 luglio 2020 — al fine di valorizzare il princgpdella pari dignita di funzioni e I'equa e congru
distribuzione degli affari.

Con riferimento, specifico, all’attivita di gestierdella Sezione penale della Corte di Appello, le
statistiche rendono immediatamente evidente larpesipne virtuosa dei risultati della Sezione in
tutti 1 settori, ivi compreso quello della riduzewlei tempi di durata dei processi, ormai scesosot
I'anno, avvicinandosi alla media europea e berad@andosi dalla media italiana per i processi di
appello penale. Al riguardo, il citato parere d&f212020 del Consiglio giudiziario esprime una
lusinghiera valutazione finale, nei termini seguehtl Presidente Ondei, nel quadriennio in

valutazione, ha confermato di essere magistratdadatcellente preparazione giuridica, dalle
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eccellenti capacita organizzative, dedito al suoloucon serieta, abnegazione, costanza, passione
e dinamismo tali da essere riuscito ad infonderstEsso entusiasmo nei colleghi della sezione da
lui presieduta e cosi ad ottenere risultati straoeti, che hanno valso alla sezione da lui

presieduta la qualifica di ‘virtuos&’

Attitudini
Per quanto riguarda il profilo oggettivo delle taitiini direttive, con particolare riferimento
all'incarico da ricoprire, il dott. Ondei possieddlitura ordinamentale e propensione alla risoluzion
delle problematiche organizzative degli uffici gidri, settori nei quali ha sviluppato ampie
competenze, testimoniate anche dal parere del @angiudiziario che si esprime in termini
lusinghieri nel formulare il proprio giudizio in dine alle capacita organizzative, all’elevata
produttivita e all'impegno nella redazione di predumenti particolarmente impegnativi.
Va evidenziato come il dott. Ondei abbia maturatel corso della propria ormai trentennale
carriera, una notevole esperienza nella giurisdjicsia nel settore penale sia in quello civile,
essendosi occupato di numerose materie e avendto s¥éunzioni giudicanti tanto in primo grado
guanto in secondo grado, ricoprendo rilevantisgncarichi organizzativi sia presso il Tribunale di
Brescia (ove é stato Presidente di Sezione pea sgcanni), sia — e soprattutto — presso la Gbrte
Appello di Milano (ove e Presidente di Sezione mleaccinque anni, ha coordinato I'intero settore
Penale per tre anni e mezzo dalla data della vacanaveste la qualifica di Presidente Vicario,
attuale reggente dell’ufficio).
Non va dimenticato (come meglio si dira in seguog dette esperienze vanno poi analizzate sotto
il profilo dei risultati conseguiti, come previstiagli artt. 7, 8 e 9 del Testo Unico sulla Diriganz
giudiziaria, richiamati anche dall’art. 20 in terdaindicatori specifici per gli uffici di secondo
grado. Sotto tale profilo, i risultati ottenuti ddbtt. Ondei, come documentati in atti, sono di
assoluta eccellenza.
Le esperienze professionali del dott. Ondei lo ogrd conclusivamente, particolarmente idoneo a
ricoprire l'incarico di Presidente della Corte dippello di Milano, avendo maturato ampia
esperienza nelle funzioni giudicanti (sia civiliaspenali) nonché rilevantissime attitudini alla
direzione di un ufficio di secondo grado, svilugpaticoprendo il gia richiamato incarico

semidirettivo di secondo grado e le numerose &ltmgioni organizzative gia menzionate.
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La sicura idoneita del dott. Ondei rispetto alledficita dell’ufficio da conferire si desume dalla

analisi degli indicatori generali e specifici dii duypredetto risulta titolare.

Specificamente:

Quanto agli indicatori generali, il dott. Ondei vawvarie esperienze riconducibili agli artt. 819,

11 e 12 T.U. nonché numerosi incarichi scientéici formazione.

Quanto alle esperienze maturate nel lavoro giudgian particolare, come gia ricordato, il dott.
Ondei ha svolto sia le funzioni civili (per compdes diciotto anni circa) presso il Tribunale di
Brescia, sia quelle penali (per complessivi tredinni circa), dapprima presso il Tribunale di
Brescia (ove ha svolto anche quelle di GIP/GUP)igpesso la Corte di Appello di Milano (ove ha
svolto anche le funzioni di Presidente supplent€alite di Assise). Nel corso della carriera, irgltr
come ricordato, il dott. Ondei ha ricoperto I'inicar semidirettivo di Presidente di Sezione sia in
primo grado (nel settore civile), sia in secondadgr (nel settore penale), con cio completando in
maniera particolarmente significativa il propdorriculum professionale.

Occorre peraltro sottolineare che, pur svolgendiuteioni semidirettive, il dott. Ondei, presso la
Corte di Appello, si é altresi occupato della stesili sentenze e ordinanze del tutto significative
nelle materie di competenza della Sezione (reatesari, tributari, fallimentari, reati contro laA,

il c.d. “generico”, i giudizi di rinvio dalla Cortdi cassazione relativi ai reati di violenza sebsua
atti persecutori ed armi), rispetto alle qualiiiidjzio del Consiglio giudiziario e stato di asdalu
“eccellenza

Quanto, nello specifico, agli incarichi di collabarone nella gestione degli uffici, rilevanti anse
degli artt. 8 e 9 del T.U., occorre sottolinearee ¢h candidato, nel periodo di esercizio delle
funzioni presso il Tribunale di Brescia, ha sempo#aborato con il Presidente del Tribunale e da
ultimo, con riferimento alla Sezione da lui presitd ha offerto il proprio contributo alla redazgon
del programma di gestione per l'anno 2013 e alladigposizione del progetto tabellare
201472016.

Sempre presso tale ufficio, peraltro, come gia aea®, il dott. Ondei, dal 2003 al febbraio 2005,
in qualita di giudice anziano, ha iniziato a prdsie i collegi e dal 20/2/2005 al 7/4/2007 ha tret
come Presidente f.f. la Sezione Il civile del Tnbie di Brescia. Per oltre due anni, quindi, ha
diretto la predetta Sezione, occupandosi dell'omyazione della stessa, coordinandosi con la

cancelleria, presiedendo tutte le udienze collegvalcomprese quelle relative ai reclami ed alle
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modifiche delle condizioni di separazioni e divoraiganizzando le camere di consiglio in modo da
far si che, oltre alla discussione ed alla decesidelle cause, ogni volta un giudice relazionasse a
colleghi su una questione particolare inerente &ene trattate dalla Sezione, cosi che si potesse
approfondire lo studio della questione e rendergumto omogenee le decisioni. Ha, inoltre,
istituito per I'aggiornamento una camera di consighensile, durante la quale ogni giudice a turno
veniva incaricato di relazionare sulla legislaziaeeente e tutti i giudici relazionavano, invece,
sulle novita giurisprudenziali del mese, pubblicate riviste o tratte da siti giuridici internet,
potendo cosi la Sezione avere un aggiornamentinconé ad ampio raggio.

Sempre presso l'ufficio bresciano, poi, ha svoddunzioni di magistrato coordinatore incaricato
della direzione e dell’organizzazione della Ill ®ee civile.

In tale ultima veste ha riorganizzato la Sezioreando una subSezione del giudice tutelare e ha
da subito istituito incontri di aggiornamento tragiudici della Sezione, istituzionalizzando un
incontro semestrale con il Tribunale per i minofiedirBrescia, al fine di coordinare I'operato delle
due istituzioni. Il coordinamento della 1l Sezioowile ha comportato, peraltro, una complessa
attivita amministrativa correlata all’esigenza diventendere a tre cancellerie: quella della 1l
Sezione civile, quella della predetta siBezione dell’'Ufficio del giudice tutelare e quetalla
volontaria giurisdizione.

In particolare, la Sezione del giudice tutelaresprdava una situazione definita “disastrosa” dagli
ispettori ministeriali con riguardo alla gestiomarainistrativa delle tutele. Nell’arco di nove mesi,
anche grazie alla collaborazione del personaleadcelleria — peraltro sotto organico — il dott.
Ondei € riuscito a regolarizzare completamenté@l@azone.

In ultimo, occorre sottolineare che il dott. Ondpresso il Tribunale di Brescia, ha ricevuto
numerose deleghe organizzative, quali, in partreglquelle di: magistrato referente per 'TURP del
Palazzo di Giustizia, magistrato di riferimento performatica; magistrato di riferimento per la
gestione dei tirocini formativex art. 73 d.l. 69/2013; magistrato di riferimenta fee gestione dei
tirocini organizzati dalla Provincia di Brescia; gnstrato di riferimento per la gestione ed
organizzazione dei tirocini degli iscritti sia atippo anno che al secondo anno della Scuola di
specializzazione delle professioni forensi; coaathine del gruppo misto magistratvvocati per la
realizzazione del Processo civile telematico.

Il dott. Ondei ha sempre offerto il proprio contrib organizzativo anche presso la Corte di Appello
di Milano, ufficio presso il quale il candidatojr@ ad essere Presidente di Sezione penale da) 2015

e stato altresi Presidente supplente della Il Glirfessise (per un periodo di circa tre anni), ethe
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2017 Presidente Coordinatore dell'intero settoreafee e dal settembre 2019 Presidente Vicario
dell'intera Corte, della quale infatti esercitaéggenza dalla data di vacanza del posto a concorso
| richiamati incarichi, tutti caratterizzati da esissima rilevanza sotto il profilo delle attitadi
direttive, saranno compiutamente esaminati in infento alla descrizione del contenuto

dell’esperienza nel secondo grado compiuta dal @uttlei, sotto il profilo dell’art. 20 del TU.

Passando alle competenze informatiche, rilevargeasi dell’art. 9 T.U., occorre sottolineare dhe i
dott. Ondei nel 2003 é stato nominato referente’pdormatica del Tribunale di Brescia e in tale
veste e riuscito, con le scarse risorse disponiaildotare tutti i colleghi magistrati di personal
computer portatile oltre che di computer a postazifissa, nonché a fare inserire nel server del
Tribunale di Brescia il dvd della rivista “Foro lieno”.

Sempre in tema informatico, unitamente ad alcumaricati del Consiglio dell'Ordine degli
Avvocati di Brescia, ha collaborato con il Presigedel Tribunale di Brescia per lo studio di
fattibilita di un sito internet del Tribunale di &scia, poi realizzato, nonché per la pubblicazione
online delle sentenze civili del Tribunale di Briese per la raccolta informatica delle sentenze
civili del Tribunale degli anni 2002, 2003, 200426005, per agevolare la conoscenza della
giurisprudenza del Tribunale di Brescia tra glii@peri giuridici.

Tale lavoro, coordinato dal candidato e al qualenbapartecipato piu di cinquanta avvocati
volontari, ha avuto un successivo ed importantkiggd nell’'anno 2010 allorquando si € deciso di
coinvolgere nel lavoro anche la Corte di Appellbfie di “seguire” la sentenza dal primo grado
sino al giudizio di Cassazione e permettere, casimagistrati che hanno trattato il caso di
conoscere l'esito del giudizio.

Ancora, il 15/1/2008 ed il 27/9/2008, su delega Eetsidente del Tribunale di Brescia, il dott.
Ondei ha partecipato a Milano ad un incontro taigenti degli uffici giudiziari della Lombardia,
organizzato dal Ministero della Giustizia, averdeoggetto il processo civile telematico.

Nel febbraioimarzo 2009 ha coordinato le attivita per I'attica® della procedura del decreto
ingiuntivo telematico presso il Tribunale di Bresed il 19/3/2009, dopo una serie di prove, e stato
emesso il primo decreto ingiuntivo telematico debiinale con la firma digitale del candidato.
Successivamente, si € occupato di coordinare & dasddestramento dei giudici alla procedura
telematica, che ha ottenuto un vero successo, thr@a@opo nemmeno un anno i ricorsi inviati per
via telematica hanno raggiunto il 75% di tutti ¢arsi presentati; il Presidente del Tribunale di

Brescia, in data 8/4/2010, ha pertanto redattonota di elogio di servizio nei confronti del dott.
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Ondei per fopera di promozione delle nuove tecniche e dinoasvolta presso i colleghi ed i
cancellieri innanzitutto con il buon esempio debSersonale impegno di referente informatico
dell’Ufficio”.

Dal 2011 ha poi curato l'installazione della cotsalel giudice presso tutti i magistrati del sedtor
civile del Tribunale, ha organizzato corsi di fommme dei magistrati per 'uso della consolle nei
limiti delle disponibilita ministeriali e in colladrazione con il referente distrettuale.

Su delega del Presidente del Tribunale e con ihadgimento dell’Ordine degli Avvocati di
Brescia ha poi predisposto un piano per linforzedizione del processo civile (notifiche e
comunicazioni telematiche — depositi telematicagcfcolo digitale) e ha predisposto un protocollo
di assistenza tecnica con I'Ordine degli AvvocatBrescia che ha ricevuto I'approvazione del RID
e nel mese di maggio 2013 é stato sottoscritto Rtakidente del Tribunale, dal Presidente
dell’'Ordine degli Avvocati e dal candidato.

Con tale convenzione si e voluto promuovere e seste congiuntamente il miglioramento
dell'accessibilita e la semplificazione dei serviziel Tribunale di Brescia attraverso
limplementazione e il consolidamento del PCT selmruno specifico piano di lavoro con
particolare riferimento a: comunicazioni e notiicdi cancelleria; decreti ingiuntivi, cautelari ed
altre procedure d’'urgenza; cognizione ordinariagcpdimenti in materia di lavoro, previdenza e
pubblico impiego; esecuzioni immobiliari e mobiljafallimenti e altre procedure concorsuali;
sfratti e licenze per finita locazione; attivazidoezionalita telematiche UNEP.

In ultimo, il dott. Ondei ha organizzato incontiorcil personale amministrativo (funzionari di
cancelleria, CISIA, esperti della ditta di manuteng), per conoscere in modo approfondito le loro
necessita e sensibilizzarli circa I'importanza i aggiornamento e di un costante controllo
sullinserimento dei dati, funzionale alla migliorgestione dei fascicoli, alla redazione dei
provvedimenti da parte dei magistrati e alle céeretomunicazioni rivolte al foro secondo la
previsione del PCT.

L’'importanza dei risultati raggiunti, poi, ha fat® che, in data 27/9/2013, il Presidente del
Tribunale di Brescia disponesse il rinnovo perndie due anni del dott. Ondei quale magistrato di
riferimento per linformatica per il settore civjlé'tenuto conto dellampia e diversificata
esperienza professionale e della consolidata coemzet nell’'uso degli strumenti informatici del
dott. Ondé€i.

Anche presso la Corte di Appello il dott. Ondei d¢@ntinuato la propria attivita informatica. In

particolare ha seguito il passaggio della CorteAppello dal sistema RECA al sistema SICP,
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collaborando con gli amministrativi per la soluzodegli inevitabili problemi creati intervenendo
piu volte anche sui Presidenti dei Tribunali delstetto affinché vigilassero sul corretto
inserimento dei dati nei fascicoli processuali ip@iati in Corte raggiungendo risultati ampiamente

positivi.

Passando alle esperienze ordinamentali, rilevarsersi dell'art. 11 T.U., occorre dire che il dott
Ondei é stato, nei bienni 2001/2003 e 2003/2005ine effettivo del Consiglio giudiziario di
Brescia.

Riguardo alla competenza ordinamentale, il paretel @4/2013 del Consiglio giudiziario presso la
Corte di appello di Brescia scrivevdl tottor Ondei possiede una approfondita conoseetella
materia ordinamentale, organizzativa e tabellaresi Mienni 2001/2003 e 2003/2005 e stato
membro effettivo del Consiglio Giudiziario della r@o d'Appello di Brescia ed ha svolto tale
onerosa funzione senza richiedere (e quindi beiaeéit alcun esonero parziale dal lavoro. Dalle
relazioni dei Capi degli Uffici risulta che e stamistematicamente consultato in materia dal
Presidente del Tribunale proprio per la sua vastanpetenza

Ha poi tenuto, nel corso di tutta la carriera, ntosecorsi di formazione specificamente vertenti
sulla materia ordinamentale.

Quale Presidente Vicario della Corte di Appelldviiano, peraltro, in virtu di apposita delega, dal
2018 ha presieduto in piu occasioni il Consigliadijziario e la Commissione permanente di
manutenzione prendendo cognizione e studiando gmadiiche ordinamentali, tabellari e di
gestione dei beni dellamministrazione.

Emerge inoltre che il candidato ha collaborato atlsura delle tabelle per il settore penale per il
triennio 2017/2019 e nella stesura — sempre peseitore penale — della relazione per
'inaugurazione dell’anno giudiziario 2018/2019.

In ultimo, giova ricordare che ha assistito pitutealolleghi davanti al CSM o alla Procura Generale
della Corte di cassazione in procedimenti discgoiinin procedimenti relativi alle valutazioni di
professionalita o in procedimenti relativi all’'ag.legge guarentigie, studiando ed approfondendo

ogni volta le questioni ordinamentali che si pomexa
Quanto ai corsi di formazione specificamente rivalta dirigenza, rilevanti ai sensi dell’art. 12

T.U., occorre ricordare che il dott. Ondei, in paofare, ha partecipato: al corso di preparazione

all'esercizio delle Funzioni di Dirigente degli Wff Giudiziari (Firenze 23 — 27 marzo 2015
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nonché, essendo scaduta la validita quadriennatdheaal corso tenutosi dal 23 al 25 settembre

2020, con ottimi risultati (cfr. scheda di valu@zeé inoltrata dalla SSM a questo Consiglio).

Deve essere poi pienamente condiviso il positivadigio espresso dal Consiglio giudiziario in
ordine alle proposte organizzative avanzate ddl. dandei per l'ufficio a concorso, rilevanti ai
sensi dell’art. 10 T.U.

Il progetto organizzativo, infatti, sviluppato arfie dalle esistenti tabelle della Corte milanesis,

cui redazione il candidato ha personalmente e amtiente partecipato, dimostra particolare
attenzione per l'organizzazione nel suo complesama visione ordinamentale dell’'ufficio che
tiene correttamente conto di tutte le sue companent

Conseguentemente, puo essere del tutto condivigmrigre del Consiglio giudiziario, che, al
riguardo, esprimeva unadlutazione ampiamente positiva, proponendosidii@ssato, da un lato,
di proseguire nellimpostazione organizzativa efiemente sperimentata nellimpostazione attuale
del progetto tabellare della Corte d’appello di Isilo [...] ma, altresi, prospettando ulteriori
importanti miglioramenti, nelllambito della distrilzione delle risorse e nella piena

informatizzazion&

In ultimo, il dott. Ondei si & poi proficuamentepegnato anche nell’ambito formativo.

In particolare, nel novembre 2006 e stato nhomimagonbro della commissione distrettuale per la
formazione della magistratura onoraria e poi Pediel della stessa, incarico poi rinnovato per un
ulteriore biennio. Nel periodo di attivita la conssione ha organizzato numerosissimi corsi di
formazione in materia civile e penale, sempre coattdpersonalmente dal dott. Ondei in veste di
moderatore; ha provveduto alla distribuzione dealicdoaggiornati a tutti i magistrati onorari del
distretto, ha attivato un proprio sito internet @eeer inserire la legislazione e le delibere d8MZ

la giurisprudenza di interesse, nonché le notidigtive all’attivita della commissione.

Nel luglio 2010, il dott. Ondei ha presentato tpteficua esperienza in occasione di un incontro
tenuto presso il CSM, evidenziando anche le ctiticiella formazione dei magistrati onorari e
proponendo opportune soluzioni organizzative; pmpr seguito di tale impegno, il candidato é
stato invitato a collaborare come consulente ddlleCommissione del CSM.

Con delibera del 18/12/2013, poi, il dott. Ondeistato nominato componente del Consiglio
Direttivo della SSPL di Brescia.
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Il candidato, ancora, vanta esperienza di formazianche in ambito europeo, essendo stato
designato nel biennio 2013-2014 quale magistrafmlaafrio di un collega tedesco e di uno
spagnolo nellambito dei programmi di scambio giesgenze organizzati dal CSM.

Ancora, merita menzione la proficua e lunga atiivéixtragiudiziaria svolta in raccordo con le

universita e le SSPL, nonché I'attivita di docennaversitaria.

Indicatori specifici
Il dott. Ondei risulta avere anche indicatori sfiecnell’ambito della previsione di cui all'art.(®2
T.U., ai sensi del quale:
“Costituiscono specifici indicatori di attitudinerditiva per il conferimento degli incarichi diretti
giudicanti e requirenti negli uffici di secondo gi@& I'esperienza in secondo grado, nella
legittimita, I'attivita di coordinamento nazionalbesperienza di direzione di uffici di primo grado
tutte valutate secondo gli elementi di cui aglieoti 7, 8 e 9.
Come gia evidenziato, ai sensi dell’art. 30 TUtidatlicatori sono tra loro pari ordinati.
Al fine di ben comprendere la effettiva metodolodiapprezzamento e valutazione dei menzionati
indicatori, & indispensabile la lettura congiunél@lnorme richiamate, e cioé degli artt. 7, 8aeb
TU.
L’art. 7 fa riferimento alle “funzioni semidirett@ve direttive in atto o pregresse”, stabilendo che
rilevano i risultati conseguiti desunti da una seaili elementi dettagliatamente elencati, quali la
gestione dei flussi di lavoro, la gestione dei kapipallinterno dell’'ufficio, le soluzioni
organizzative adottate nei progetti tabellari, éstgone dei rapporti con il personale amministaativ
e con la classe forense, la capacita di assicutemgpestiva adozione dei programmi per
l'informatizzazione predisposti dal Ministero de(taustizia.
L’art. 8 riguarda le esperienze nei settori dellarigdizione, la qualita del lavoro svolto e la
gestione degli affari desumibili dall'indice di ambio e di smaltimento e, infine, I'art. 9 elenea |
esperienze di collaborazione rilevanti, quali ldedhae organizzative, I'attivita di magistrato di
riferimento per I'informatica, il coordinamento skzioni o settori e i risultati conseguiti.
Come si rileva agevolmente, la portata della “eégipea di secondo grado” va dungue letta alla luce
dei menzionati artt. 7, 8 e 9 : assume quindividi€esperienza semidirettiva o direttiva in second
grado e la modalita di realizzazione di tale egpera sotto i vari profili declinati dalla norma; la
concreta esperienza del lavoro giudiziario alleeldei concreti risultati in termine di gestione del

ruolo; gli incarichi di collaborazione espletatirdate I'esperienza presso le Corti d’appello.
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Cio posto, con riferimento all’esperienza in seaprgtadg € necessario premettere che, tra i

candidati, quasi tutti non hanno mai svolto (adettocdi brevi applicazioni) funzioni di appello.
Solo il dott. Lamanna e stato Consigliere di Cat&ppello dal 2001 al 2009, ma il dott. Ondei &
'unico candidato a poter vantare lo svolgimentoudiincarico semidirettivo quale Presidente di
Sezione di Corte d’Appello, peraltro in una Cortedimensioni e complessita assolutamente
rilevanti quale quella di Milano, e I'unico a varganell’ambito della propria esperienza in secondo
grado, importanti deleghe e incarichi organizzagi\gestionali che gli hanno consentito — alla luce
dei risultati ottenuti, come richiesto dagli aitf.8 e 9 menzionati — I'acquisizione di una speaifi
competenza riguardante la tipologia gestionaléufétlio posto a concorso.

Invero, il dott. Ondei esercita le funzioni giuditiadi secondo grado, quale Presidente della Il
Sezione penale della Corte di Appello di Milano| dé&2/2015, e dunque da circa cinque anni
rispetto alla data della vacanza. Il Consiglio gziatio, in data 11/2/2021, ha peraltro espresso
parere ampiamente favorevole alla conferma nebpgsidirettivo per il secondo quadriennio.

Gia in precedenza, tuttavia, il candidato avevdtee funzioni di secondo grado, essendo stato
applicato, nel periodo 1989-1997, alla 1l Seziommale della Corte di Appello di Brescia quale
secondo incarico senza esonero, ed essendo poagialicato, nel periodo 1997-1999, alla Sezione
Lavoro del Tribunale di Brescia, in funzione di djice d’appello, sempre quale secondo incarico
senza esonero.

Presso la Corte di Appello di Milano, peraltro, @mia ricordato, il candidato é stato altresi
Presidente supplente della Il Corte di Assise dpéllo dal dicembre 2015 al gennaio 2019 ed é
attualmente, dal marzo 2017, senza soluzione diredta fino alla data della vacanza, Presidente
Coordinatore dell'intero settore penale della Contenché, dal settembre 2019, Presidente Vicario
dell'intera Corte di Appello, incarico nello svolgento del quale ha ricevuto numerose ed
importanti deleghe organizzative.

Quanto, nello specifico, allo svolgimento dell'inca semidirettivo di secondo grado, occorre
sottolineare quanto segue.

La Il Sezione penale della Corte di Appello prestaddal dott. Ondei tratta processi riguardanti
reati societari, tributari, fallimentari nonché tieeontro la P.A., il c.d. “generico” e i giudiziid

rinvio dalla Corte di cassazione relativi ai refitviolenza sessuale, atti persecutori ed armi.
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L’organico della Sezione & composto da otto Coigigt da due Presidenti e ha operato per lo piu,
nel periodo di presidenza del candidato, ad orgaméotto.

Anche sul fronte del personale di amministrativas@no criticita dovute ad un organico ormai da
tempo insufficiente che, allo stato, viene in pagmponato con sistemi alquanto aleatori come
I'utilizzo di tirocinanti amministrativi e di giova stagisti oltre che con I'abnegazione encomiabile

del personale.

Tanto premesso, il dott. Ondei, nel corso della ptesidenza, € riuscito ad ottenere risultati
notevoli in relazione allo smaltimento dell’arrétra

Al momento dell’'assunzione delle funzioni da paté candidato, infatti, la Sezione presentava una
giacenza disordinata di 2.700 fascicoli, un inditericambio negativo di 0,92 ed un indice di
smaltimento di 0,36 e alcuni giudici erano in pésanretrato nel deposito dei provvedimenti.

Il candidato ha pertanto ritenuto prioritario riamgzzare, d’intesa con la Dirigente della
Cancelleria, la Sezione, al fine di garantire atlssa i presupposti minimi di funzionalita, ricule
pendenze, ripianare gli arretrati e azzerare neiildel possibile i ritardi.

In primo luogo € stata fatta una ricognizione diitu fascicoli giacenti in archivio mediante
schedatura degli stessi e si € elaborata una aogpeiportante i dati piu importanti del fascicad

e stata applicata al fascicoletto contenente ltesea di primo grado e gli atti di appello.

In tal modo e stato possibile segnalare da subiémteali motivi di inammissibilita o evidenziare
fascicoli con reati prescritti.

Per una piu omogenea ed oggettiva catalogaziontasi@coli € stata inoltre elaborata una tabella
dei criteri di valutazione condivisa con i giudella Sezione, in modo da assegnare a ciascun
fascicolo un valore ponderale crescente al cresitmdta® complessita del processo (su una scala da 1
a 7). Tali criteri, peraltro, sono stati successieate recepiti in parte nel progetto tabellareadell
Corte di Appello per il periodo 2017/2019.

E stato, poi, creato un registro telematico nelleismno stati inseriti tutti i dati dei fascicolett
cartacei suddivisi per anno di sopravvenienzaadi€olo, valore ponderale e data di prescrizione:
in questo modo il Presidente di Sezione consultahdomputer ha sempre una netta e precisa
visione della situazione delle pendenze e cosi,coaiporre le udienze, € in grado di fissare i
processi in modo omogeneo e ben distribuito, cldi evitare la prescrizione.

Per la composizione delle udienze si e predispestoaggiunta al registro cartaceo esistente — un

registro telematico annuale nel quale per ogningiati udienza sono stati indicati i componenti del
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by

collegio e i procedimenti assegnati ad ogni Coresigl Il registro e stato condiviso con i
Consiglieri che in ogni momento possono consultarlo

La razionalizzazione della gestione del magazzeictermini suddetti ha comportato da subito un
netto miglioramento delle performance della Sezi¢aeto che a dicembre 2016 — dopo un anno di
presidenza del candidato — le pendenze sono seee780 a 1.876 (indice di ricambio 158), a
dicembre 2017 sono scese a 1.676 e a dicembre sthiBulteriormente scese a 1.405 (indice di
ricambio 117) e a 1.119 al 30/6/2019 (indice damibio 133), nonostante i fascicoli pervenuti siano
aumentati di anno in anno passando dai 1.389 dalb&016 ai 1.705 dell’anno 2018.

Altro problema affrontato dal Presidente Ondeiadcstjuello della gestione dei detenuti.

Presso la Sezione non esisteva un registro denukete cio rendeva assai complicato il controllo
delle scadenze dei termini cautelari.

Al fine di garantire un controllo del rispetto dermini di custodia cautelare e di efficacia delle
misure cautelari non detentive € stato predispastprotocollo condiviso da magistrati e cancellieri
sulla gestione di tali procedimenti.

In tale protocollo sono stati previsti appositiustienti e i compiti dei soggetti coinvolti nel
controllo. Quanto agli strumenti sono stati praytzitutto, due registri telematici dei processn

le misure cautelari in atto — uno relativo ai prsgiecon misure detentive e I'altro ai processi con
misure coercitive non detentive — contenenti sblmumero di ruolo, il nominativo dell'imputato e
la tipologia della misura in atto nonché la dataatidenza prossima dei termini.

Tali registri sono sempre stati aggiornati mediamunicazione da parte del giudice assegnatario
al Presidente, in modo tale che nei registri vissmpre un quadro aggiornato delle misure in atto;
cliccando, poi, sul nominativo dell'imputato delgr&tro si apre la relativa scheda base che lo
riguarda. | registri sono condivisi su una cartetamune a tutti i Consiglieri e al personale di
cancelleria e sono controllati dal Presidente eteénsanalmente ne archivia una copia.

In secondo luogo, sono state previste due distidbede telematiche redatte autonomamente dal
Presidente e dal giudice assegnatario del fascadwgermettono di esercitare due controlli distint
e veloci mediante l'indicazione della sola datsscidenza prossima del termine di efficacia della
misura (di volta in volta aggiornato): la scheden®atica redatta dal relatore se coincide con guell
redatta dal Presidente viene inserita dal Presdeeitregistro delle misure cautelari sopra indicat
le schede sono predisposte in modo da conteneye dati essenziali e sono utilizzabili anche per i

giudizi di rinvio dalla Cassazione; nella schedaa wolta inserita nel registro, saranno effettuate
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tutte le annotazioni rilevanti relative a provveéimi che riguardano lstatus libertatis in modo
tale che aprendo la scheda, consultabile ancha dathera di consiglio, si possa avere un quadro
essenziale ma completo della situazione dell'imjouta

Poi sono stati indicati i compiti propri di ognigggetto coinvolto, vale a dire il Presidente, ildjce
assegnatario del fascicolo e la cancelleria.

Quando il fascicolo perviene alla Sezione, in pal#re, il Presidente compila la scheda “imputato
detenuto” o la scheda “imputato misura non detaitin cartaceo e la tiene nel suo ufficio in
ordine cronologico con riferimento alla data didg®aza della misura in atto; poi fissa la data del
processo e individua il giudice assegnatario detitmlo al quale invia il fascicolo con la richiast
di compilazione della scheda indicando sul regisketie misure cautelari il nome del relatore e
della data di udienza; successivamente raffrodttiidella scheda redatta dal magistrato affidatari
con quella redatta dal Presidente e nel caso dirginza dei dati si confronta con il giudice
assegnatario. Infine, dispone e verifica che laceb@ria formi un fascicolo cautelare personale
dell'imputato nel quale devono essere raccolteol@ec degli atti concernenti la misura cautelare.
Ancora, si occupa mensilmente di aggiornare ilstegidelle misure cautelari, cancellando, previa
memorizzazione del registro in un archivio telewmtie posizioni definite o esaurite.

Il giudice assegnatario del fascicolo, ossia ildgse relatore che viene individuato dal Presidente
(ma che puo essere lo stesso Presidente), diveetgpbnsabile del controllo sulgtatus libertatis
compilando, entro dieci giorni, la scheda che rasteella sua disponibilita, e inviandone copia
telematica al Presidente che provvedera all'insemim nel registro delle misure cautelari. E stato
messo a punto un sistema che agevoli la partecipazdel giudice referente della posizione
cautelare alle decisioni sulle istanze relative siatus libertatis

Infine, la cancelleria cura l'invio immediato aleBidente dei fascicoli con imputati sottoposti a
misure cautelari dopo aver annotato sul registrde dmisure cautelari il solo nominativo
dellimputato e il numero di procedimento; da awvial Presidente di Sezione quando arrivano
istanze sullostatus libertartise chiede immediatamente il parere al P.G.; métfascicolo a
disposizione del primo Collegio che siede in udeedal terzo giorno di presentazione dell’istanza;
forma il fascicolo cautelare personale dellimpataiel quale devono essere raccolte le copie di
diversi atti rilevanti; comunica il provvedimento‘fine pena provvisorio aggiornato’ sia all'Uffti
Matricola del carcere sia, in caso di persona po#ta agli arresti domiciliari, all’Autorita di

Polizia tenuta ai controlli sull’imputato.
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Quando il processo si € concluso con sentenzaotedile 0 non € piu in carico alla Sezione, la
cancelleria lo comunica al giudice assegnatarigudle, a sua volta, lo comunica al Presidente,
annota nel registro la dicitura “esaurito”, e, d@fogiorni, sentito il Presidente, toglie il nontiva
dell'imputato dal registro ma non dall’archivio oumane.

Il sistema di controllo appena descritto ha portaita redazione della scheda detenuti “sicura”
perché frutto di un doppio controllo e alla podg#idel Presidente di verificare quotidianamente i
termini di tutte le misure cautelari gestite dadlazione. Non solo: i registri sono consultabili da
tutti i giudici ed in camera di consiglio in modbecsia possibile conoscere sempre in breve tempo
la situazione del detenuto e decidere con cogrezibirausa le varie istanze presentate.

Ancora, il Presidente Ondei ha curato il contralidla tempestivita del deposito dei provvedimenti.
Una volta preso possesso delle funzioni presidénamatti, il candidato ha proceduto anche a
verificare la situazione nelle tempistiche di defmoslei provvedimenti, avendo accertato che vi
erano alcuni giudici che presentavano ritardi cstesiti nel deposito delle sentenze ed altri che
avevano in riserva da tempo provvedimenti in matesecutiva.

Per fronteggiare al meglio la situazione sono satitutto redatti “piani di rientro” per quei
magistrati che presentavano numerosi ritardi; ptlei sono stati concordati con i giudici interessat
e che sono stati costantemente monitorati dal Guottlei fino alla completa realizzazione. Da allora
i ritardi nei depositi delle sentenze sono delotutessati, salvo casi eccezionali e con ritardi,
comunque, assai contenuti (sotto i 15 giorni).

In particolare, per tenere la situazione sotto r@diot il candidato ha predisposto un sistema per i
guale il Presidente di Sezione pud monitorare ini agomento la regolarita e tempestivita dei
depositi anche riguardanti collegi ove il Presigestesso non era presente. In particolare, e stata
predisposta una scheda che il Presidente di odieigocm deve compilare indicante i processi andati
a sentenza e la data prevista per il deposito dd#asa. La scheda viene poi inserita in un
contenitore e viene eliminata solo con il deposltotutti i provvedimenti. Settimanalmente il
Presidente di Sezione puo cosi agevolmente verfiea vi sono ritardi e sollecitare il giudice s&enz
aspettare la comunicazione del personale informatie talvolta perviene a distanza di mesi dalla

scadenza.

Il dott. Ondei e inoltre intervenuto anche sul @ett particolarmente delicato, degli incidenti di

esecuzione.
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Il candidato ha infatti riscontrato che il Presitieruna volta nominato il relatore che deve rigenr
camera di consiglio, non poteva piu tenere sottdrotio la tempestivita del lavoro del giudice. Di
conseguenza, ha proceduto a creare un registnmatt®, nel quale sono indicati i numeri del
procedimento, il giudice assegnatario, la data skegnazione e la data del deposito del
provvedimento: anche in questo caso il Presidendginente in grado di verificare da quanto
tempo il giudice ha il fascicolo e, quindi, in cadbomancato deposito del provvedimento, se il
giudice vada sollecitato o no a provvedere.

Per la agevole e veloce trattazione dei procedinirésecuzione e stato inoltre predisposto un
apposito protocollo con i giudici e la cancelleilaguale, in linea generale, prevede che: penenut
le istanze relative ai procedimenti dell'esecuzigaaga formato il fascicolo nel quale sono inseriti
il ricorso, il certificato penale del condannatofrontespizio della sentenza di appello e ogrmioalt
documento necessario per l'istruttoria a seconddig® di procedimento; nei casi di incidenti di
esecuzione riguardanti beni la cancelleria debbdicare se permane il sequestro dei medesimi o
se si e gia provveduto alla restituzione; se notmagia di ricorso per la rimessione in termini da
parte di imputato detenuto, il fascicolo venga nrasso dalla cancelleria immediatamente al
Presidente il quale provvede all’assegnazione d##ieso al giudice relatore; il giudice relatoré de
fascicolo provveda, se necessario, ad acquisipanére del PG curando che la restituzione del
fascicolo da parte del PG avvenga tempestivamentdi; provveda a fissare l'udienza, se

necessario, o a relazionare al collegio, in entrarodisi entro novanta giorni.

In ultimo, il Presidente Ondei ha riservato graratenzione anche allo scambio di esperienze
lavorative e alla circolarita delle conoscenzegcardo in un primo tempo di organizzare incontri
bimestrali per agevolare la conoscenza dei Comsigh poi individuando strumenti piu idonei e
celeri ispirati all’'innovazione tecnologica.

Particolarmente proficuo é stato, in particolahatjlizzo della e-mail per diffondere, con cadenza
almeno bisettimanale ad opera dello stesso dotleDmn aggiornamento giurisprudenziale sulle
materie specificamente trattate dalla Sezione. $enmpvia informatica vengono altresi indicate

guestioni affrontate dalla Sezione e da affrontareinvito ai giudici all'interlocuzione.
Complessivamente, I'attivita di gestione della dz#ne penale della Corte di Appello da parte del

dott. Ondei ha comportato il raggiungimento di imtpaoti risultati. Le tabelle elaborate dall’Ufficio

statistico della Corte per l'inaugurazione dell’angiudiziario 2019/2020, infatti, come gia detto,
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rendono immediatamente evidente la progressionieoga delle statistiche della Sezione in tutti i
settori nel quadriennio in cui e stata diretta Baesidente Ondei, ivi compreso quello della
riduzione dei tempi di durata dei processi ormassaella formula di magazzino (la piu realistica)
sotto I'anno avvicinandosi alla media europea e Hmtanziandosi dalla media italiana per i
processi di appello penale.

Tali virtuosi risultati sono stati raggiunti grazadl'opera organizzativa del dott. Ondei, che ha
saputo altresi rapportarsi in maniera eccellente icanagistrati dell’'ufficio, con il personale
amministrativo e con il foro.

Quanto ai rapporti con gli altri magistrati, infatbccorre sottolineare che essi sono sempre stati
coinvolti nelle scelte organizzative rilevanti @neunque, portati a conoscenza delle stesse e messi
in condizione di interloquire prima della adozione.

Quanto al rapporto con il personale amministrativoPresidente Ondei ha redatto specifiche
indicazioni operative per le cancellerie nel peoderiale e prospetti operativi al fine di rendpre
efficace la gestione delle urgenze e rendere efbettcoordinamento tra le cancellerie delle silggo
Sezioni ed il collegio di turno con ricadute pogtsul lavoro giurisdizionale. Ha inoltre vigilasai
servizi di cancelleria in stretta ed operativaaotirazione con la Dirigente dando anche soluzioni a
problemi organizzativi della stessa cancelleriguale Presidente coordinatore del settore penale ha
indetto numerose riunioni con il personale di cdleda per la soluzione di problemi organizzativi

o per il coordinamento nella soluzione di problente comuni a tutte le cancellerie.

Quanto, in ultimo, al rapporto con il Foro, ha seenmantenuto un ottimo rapporto con gli avvocati
e con gli organismi di appartenenza tanto da asgpelato diversi protocolli di intesa con il foro
per la miglior gestione del servizio giustizia. D@mo, quale Presidente coordinatore del settore
penale ha organizzato anche alcuni incontri corCéanere Penali del Distretto e i Consigli
dell’'Ordine del Distretto per disciplinare le udzenpenali avanti alla Corte di Appello ed affroetar
alcune problematiche sollevate dalla classe forense

Come gia detto, dal 1/1/2016 al 1/1/2019, e sta@siBente supplente a secondo incarico (senza
alcun esonero) della 1l Sezione della Corte di #essii Appello e in tale veste ha presieduto quattro

processi e ha deciso incidenti di esecuzione oesstcpermessixartt. 11 e 30 O.P.
Sempre con riferimento all’esperienza in secondalgy come si € gia detto, il dott. Ondei, oltre che

Presidente di Sezione, € dal 8/3/2017 anche Presid@ordinatore del Settore Penale della Corte

di Appello, settore composto da cinque Sezionirade e da due Sezioni di Corte di Assise di

28



31

Appello e per il quale sono previsti in organicanbdodici Presidenti di Sezione e cinquantotto
Consiglieri.

Cio ha comportato I'attribuzione, in particolareslld seguenti deleghe: assegnazione degli affari
penali alle Sezioni secondo i criteri automaticielarmente previsti; organizzazione degli affari e
dei servizi giudiziari in materia penale, medialaealisi dei flussi e delle pendenze e monitoraggi
dell'arretrato e dei carichi, anche ai fini peretipiacoordinamento delle attivita connesse alwett
informatico penale; mantenimento dei rapporti carPfocura Generale, il Consiglio dell’Ordine
forense e le Camere Penali per la stesura, l'aggmento e la sostituzione di protocolli
organizzativi; collaborazione e coordinamento nélanazione del DOG e del progetto tabellare
della Corte, confrontandosi con i magistrati calledtori e la Presidenza.

In tali funzioni, il candidato ha avuto modo dilsypare una serie di attivita che sono andate ben
oltre la semplice assegnazione degli affari pealbdi Sezioni e la continua reperibilita.

In particolare, infatti, ha seguito il passaggidlaleéCorte dal sistema RECA al sistema SICP
collaborando con gli amministrativi per la soluzodegli inevitabili problemi creati intervenendo
piu volte anche sui Presidenti dei Tribunali delstetto affinché vigilassero sul corretto
inserimento dei dati nei fascicoli processuali pwiati in Corte. A tal fine, il dott. Ondei ha
organizzato numerose riunioni con i tecnici del IBIS tecnici del progetto Eurojust e con la
presidenza del Tribunale di Milano per risolveréeomente i problemi che quotidianamente si
presentavano. Ha predisposto il format del dealetotazione a giudizio che poi e stato adottato —
con modifiche specifiche per ogni Sezione — daetldt Sezioni penali superando problematiche
correlate al corretto trasferimento di tutti i dadil sistema utili per la formazione in automatied
decreto di citazione.

Inoltre, ha proposto la modifica dei criteri di egeazione dei maxi processi per una piu equa
distribuzione degli stessi alle Sezioni. Tale psipoé stata discussa dapprima con i Presidenti di
Sezione e poi con la presidenza della Corte earthbellarmente formalizzata.

Ancora, in attuazione delle deleghe ricevute, hdepgato o organizzato alcune riunioni con le
Camere Penali e i rappresentanti del Consiglic@eline degli Avvocati per la soluzione di varie
problematiche organizzative (es. gestione e orgagipne delle udienze, rapporti
giudicil /difensori, etc.).

Nelle predette funzioni, inoltre, il candidato heko sistematicamente un controllo sullandamento
di tutte le Sezioni penali della Corte, ivi commrds Corti di Assise e, laddove abbia rilevato

criticita, le ha rappresentate alla presidenza eexessario, € intervenuto, come accaduto nel 2018
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per risolvere il problema del rilevante aumentdalpkendenze presso la Il Sezione oppure quello
del calcolo dei termini di custodia cautelare selcomun sistema omogeneo o ancora quello
dell'oneroso carico della | Sezione e del corretiticoltoso smaltimento dell’arretrato.

Ancora, ha collaborato alla stesura delle tabetlesdttore penale per il triennio 2017/2019 e nella
stesura della relazione per l'inaugurazione defiamgiudiziario 2018/2019 sempre per il settore
penale.

Ha redatto specifiche indicazioni operative pecdacellerie penali nel periodo feriale e prospetti
operativi al fine di rendere piu efficace la ges@odelle urgenze e rendere effettivo il
coordinamento tra le cancellerie delle singole &@zed il collegio di turno con ricadute positive
sul lavoro giurisdizionale. Si tratta, peraltro,imlilicazioni che ormai sono diventate prassi visaio

e vengono adottate ogni anno.

Ha indetto numerose riunioni — d’intesa con il Dante amministrativo e con il Coordinatore
amministrativo del settore penale — con il perserdil cancelleria per la soluzione di problemi
organizzativi (es. gestione cancellerie 1l peralepenale) o per il coordinamento nella soluzione
di problematiche comuni a tutte le cancellerie @estione immobili confiscati; istituzione di un
turno unico per la recezione degli atti e delleemze di tutte le cancellerie nei periodi in cusgno
due festivita susseguenti, etc.).

Ancora, il candidato ha avuto in piu occasionivéttli di interlocuzione con i Dirigenti degli uffici
del Distretto per indicare loro le modalita di iovilei fascicoli presso la Corte o per invitarli a
vigilare sul corretto inserimento dei dati nel S|GRlla corretta indicazione dell’indice degli ati
sulla corretta predisposizione dei supporti infaiimaontenenti gli atti, sulla corretta attuazioaie
guanto disposto dall’art. 164is disp. att. c.p.p. per disciplinare compiutameriteagempimenti
connessi alla trasmissione degli atti al giudic#idgugnazione; con il Presidente del Tribunale
del riesame per la gestione dei fascicoli con irmp@$bttoposti a misura cautelare.

Deve ancora essere ricordato che, nell’esercizibatlivita di coordinamento, il dott. Ondei
presiede dal settembre 2019 la commissione riatqggr la modifica delle materie attribuite a
ciascuna Sezione penale e finalizzata alla redezibnna proposta per una piu equa ridistribuzione
del lavoro tra le Sezioni.

Ha poi organizzato piu volte riunioni con i Presitieli Sezione per affrontare di volta in volta le
problematiche del settore penale e trovare soluzmmdivise.

Notevolissimi, in ultimo, sono i risultati ottenutal candidato nell’attivita di coordinamento.
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Il settore penale della Corte di Appello di Milanofatti, nel periodo coordinato dal dott. Ondei
(risalente al marzo 2017) presenta statisticheatagqte positive.

Invero, risulta dai dati relarivi al triennio 202649 un incremento notevole di fascicoli
sopravvenuti passati da 6.821 nell'anno 2016 a3Bri#d’'anno 2019. Nonostante cio, , le pendenze
si sono ridotte a 7.416 (prima che il settore v@misoordinato dal dott. Ondei, nellanno 2015 le
pendenze erano 10.252 e nellanno 2016 erano 8.388) come sono ridotte le pendenze
ultrabiennali.

La durata media dei processi si € notevolmentengdsionata passando da 478 giorni nell’anno
2017/2018 a 392 giorni nellanno 2018/2019. Da séape anche la modesta percentuale di
declaratorie di prescrizione pronunciate dalla €dalit Appello di Milano (circa 1%) rispetto alla

media nazionale del 30% che denota una buona agarone nella gestione dei processi.

Infine, come gia ricordato, con provvedimento déf9&019, il dott. Ondei e stato nominato
Presidente Vicario della Corte di Appello di Milarfermo restando l'incarico di Presidente
Coordinatore del Settore Penale della Corte ellegie annesse), con l'attribuzione, in particolare,
delle seguenti deleghe: coordinamento ai fini dedldazione della relazione per la Cassazione per
I'lnaugurazione dell’anno giudiziario; esame debgedimenti amministrativi e disciplinari relativi
ai magistrati togati ed onorari del distretto — @iwwamento e Applicazione Magistrati Onorari
(GOT e GOP); tabelle feriali e turni festivi; conly@rdinari dei magistrati della Corte e congedi
straordinari dei magistrati di tutto il distrettastensione dei magistrati della Corte; autorizaazio
alla proroga del deposito di sentenze oltre i tarnordinari; Presidenza del Comitato per
l'iscrizione all'albo dei CTU (reclamexart. 15 disp. att. c.p.c.).

In tale veste, il candidato ha presieduto piu vdl€onsiglio giudiziario anche nelle sedute fuori
sede (Busto Arsizio, Monza e Como) e la Confergpeananente dei servizi e ha autorizzato
astensionexart. 51 c.p.c.

Ha inoltre coordinato i lavori per la stesura de#azione sullamministrazione della Giustizia nel
Distretto della Corte di Appello di Milano per I'ma 2018/2019, organizzando i lavori e curando la
stesura finale da presentare alla Presidente Gelii.

E stato incaricato della redazione delle bozzeamiorti informativi dei pareri per la conferma dei
Presidenti di Sezione di Corte di Appello e i rapppmformativi riguardanti alcuni dirigenti degli

Uffici giudiziari del distretto.

31



34

Ha presieduto una commissione composta da avvoeagistrati, Direttori di D.S.M. (Dipartimenti

di Salute Mentale), TUEPE e la Regione Lombardlieui lavoro € sfociato nel protocollo operativo
distrettuale in tema di misure di sicurezza psiciule.

Nel febbraio 2020 ha collaborato con la Presideleita Corte nella stesura del parere relativo alla
proposta ministeriale di aumento degli organiclalelagistratura ordinaria del Distretto.

Ha collaborato con la Presidente nella “gestiora”mriodi di congedo dei magistrati richiamando
coloro non rispettano le direttive del CSM in meter

Ha offerto la propria attiva collaborazione all&$ldente della Corte nella gestione dellemergenza
COVID-19 partecipando alle seguenti riunioni: 14/3/2020 — in rappresentanza della Presidente
della Corte di Appello di Milano — laonference calindetta dal Ministero della Giustizia sulla
prevenzione della diffusione del contagio da CO\®+nei distretti c.d. focolaio alla quale hanno
partecipato oltre al Procuratore Generale f.f. diakb, i Presidenti delle Corti di Appello e i
Procuratori Generali delle Corti di Appello di Bglma, Brescia, Torino e Trieste; 2) riunioni da
remoto con tutti i Presidenti dei Tribunali del D&to nell’aprile 2020, nelle quali si sono
affrontate varie problematiche correlate alla pamde (acquisti mascherine e rilevatori di
temperatura con indicazione dei capitoli di spesa quali inserire tali spese, gestione dello
smart lworking del personale amministrativo, organizzazione éisgl di cancelleria etc.) e alla
“ripartenza”; 3) in data 22/4/2020 ha organizzata wiunione a distanza con tutti i presidenti delle
Camere Penali del Distretto e con tutti i rapprésemei Consigli dell’'Ordine al fine di fare il
punto sulla gestione dei processi penali nella Ease 2 dellemergenza e sulle modalita di
attuazione del processo da remoto nella salvagualel diritto al contraddittorio ed all’effettiva
presenza delle parti; 4) in data 24/4/2020, serdpreemoto, ha coordinato una riunione a distanza
della Sezione V civile (Sezione famiglia e minoal) fine di verificare le problematiche che
affliggono tale Sezione e gestire al meglio la faseergenziale dando direttive specifiche anche in
ragione della pregressa esperienza specifica didemte della Sezione famiglia del Tribunale di
Brescia; 5) in data 29/4/2020 ha partecipato ad nur@one a distanza organizzata insieme alla
Presidente della Corte con tutti i Presidenti ddtoge civile, ivi comprese le Sezioni famiglia e
minori e lavoro, per discutere delle linee guida Ipesvolgimento dell’attivita giurisdizionale nall
c.d. Fase 2 dell'emergenza; 6) il 30/4/2020 haeograto alla Conferenza permanente per |l
funzionamento degli uffici giudiziari nella qualeésdiscusso tra i Capi degli Uffici del Palazzo di
Giustizia, i Dirigenti Amministrativi e i rapprestmti sindacali delle problematiche logistiche e

sindacali correlate alla ripresa delle attivitalmeld. Fase 2 dell’'emergenza; 7) in data 4/5/2020
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partecipato ad una riunione a distanza organizrsiame alla Presidente della Corte con tutti i
Presidenti del settore penale per discutere dafleel guida per lo svolgimento dell’attivita
giurisdizionale nella c.d. Fase 2 del’emergenza.

Sempre nella fase di emergenza sanitaria, in awiéetione con l'allora Presidente della Corte, ha
redatto i seguenti rilevanti provvedimenti orgaaitzvi di carattere generale: 1) dichiarazione
congiunta dei capi degli Uffici del Palazzo di Gias di Milano; nota ai Presidenti dei Tribunali
del Distretto; provvedimento di rinvio della causeli e penali; 2) linee direttive del 13/3/2028

d.l. n. 11/2020; 3) linee direttive del 10/4/20&0d.l. 18/2020, previa interlocuzione con tutti i
Presidenti di Sezione sia del settore civile siasd&ore penale; 4) provvedimento di sospensione

dei tirociniexart. 73.

Infine, possono essere richiamate le seguentiriadiattivitd organizzative svolte dal dott. Ondei
presso la Corte milanese.

E Presidente della commissione distrettuale pepcedimenti disciplinari degli appartenenti alla
Polizia Giudiziaria, nonché componente della corsinise per la gestione dei tirocini formativi,
addetto al settore penale: in questa funzioneihektto i colleghi all’assunzione delle funzioni di
tutor con ottimi risultati e ha elaborato insienteum collega modalita di indizione dei bandi e di
gestione dei tirocinanti che hanno assicurato l'amtm consistente delle richieste dei giovani
laureati di svolgere il tirocinio in Corte. La geste dei tirocinanti, poi, avviene con un costante
monitoraggio dello svolgimento del tirocinio (medii@ colloqui con i singoli tirocinanti) ed
eventuali modifiche del settore di svolgimento titelcinio o del tutor laddove emergano criticita.
Ancora, € stato incaricato per un periodo (dalesettre 2017 al settembre 2018) di riattivare la
biblioteca della Corte: a tal fine ha riordinatdtéule riviste cartacee nonché l'aula ove sono
raccolte e, utilizzando le somme messe a disposgzial Ministero, sentita la Presidente della
Corte, ha attivato alcuni abbonamenti a rivisteridiohe, ha acquistato codici distribuiti nelle
cancellerie e ha acquistato libri di diritto civéegpenale su indicazione di colleghi.

Dal 26/7/2019 gestisce inoltre gli esposti che pegono in Corte relativi a magistrati o a doglianze
di cittadini in ordine allamministrazione dellaugitizia.

Ha, inoltre, presieduto la commissione distrettuadenposta da magistrati che ha predisposto la
bozza del protocollo per le misure di sicurezzatgmollo poi sottoscritto il 12/9/2019 dai capi
degli Uffici del Distretto e diffuso in tutti gli tici Giudiziari, di Polizia Giudiziaria e nei

Dipartimenti di salute Pubblica e per il quale I' Armistrazione penitenziaria ha chiesto all’Ufficio
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stampa del Ministero di valutare la possibilitairtierire il protocollo nel sito del Ministero della
Giustizia come prassi virtuosa.
In qualita di Vicario, peraltro, € il dott. Ondeiraggere la Corte di Appello di Milano dalla data

della vacanza.

Pur non avendo avuto la titolarita di un ufficiaedtivo, va segnalato che il dott. Ondei e stato
Presidente di Sezione civile presso il Tribunal8miscia.

Come ricordato, infatti, dal 4/11/2009 al 3/12/20{tkinque per circa sei anni), ha assunto le
funzioni di Presidente della Ill Sezione civile delbunale di Brescia. Con delibera del 12/3/2014
il C.S.M. ha confermato il dott. Ondei nell'incavisemidirettivo per il secondo quadriennio.

Nello svolgimento dell'incarico semidirettivo, ilott. Ondei ha trattato tutte le materie di
competenza della Sezione, ivi compresa la matetedare e della volontaria giurisdizione.

Nello specifico, poi, in collaborazione con la celheria del giudice tutelare ha predisposto la
modulistica per l'accesso facilitato al servizio ugfizia (es. richiesta di apertura
dellamministrazione di sostegno, richiesta autzaizoni varie ecc.), facilmente reperibile ancora
oggi sul sito internet del Tribunale di Brescia. ,Hafine, organizzato numerosi incontri
istituzionali, quali, ad esempio: con la GuardiaFihanza e I'Agenzia delle Entrate per meglio
coordinare I'espletamento delle indagini patriméiniasede di giudizi di separazioni e divorzi; con
la Prefettura, la Questura, la Corte di AppelldAentocatura dello Stato, per coordinare lattivita
relativa ai ricongiungimenti familiari degli strami; con I'Ufficio Passaporti della Questura, aldi

di coordinare l'attivita del giudice tutelare comelja amministrativa della Questura in tema di
passaporti alla luce della nuova normativa; corA®L di Brescia e della Valle Camonica, il
Comune di Brescia e varie associazioni del terttorse per cercare di organizzare sul territoria un
rete di sportelli informativi sul’amministraziondi sostegno e razionalizzare cosi il servizio
informativo con ricadute positive sulla cancellezigul lavoro dei giudici tutelari; con il Consigli
dell'Ordine degli Avvocati di Brescia, per creaetema di gratuito patrocinio, una omogeneita tra
le decisioni del Consiglio dell'Ordine e del Trikala; con alcuni Consiglieri dell’Ordine degli
Avvocati di Brescia e i rappresentanti delle pilpmasentative associazioni di avvocati
matrimonialisti, al fine di redigere un protocolliell'udienza di famiglia; con 'ASL e i Direttori
delle case di riposo sul tema della protezioneidjca nelle strutture residenziali per anziani e
disabili, all’'esito del quale sono state redatteedi guida su alcune problematiche relative

all'inserimento ed al trattamento dei disabili iett® strutture; un incontro tra la Provincia di
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Brescia, le ASL della Provincia e vari Comuni alefidi creare a favore dei cittadini che risiedono
lontano dal Tribunale sportelli di prossimita ovep@ssibile assumere informazioni sulle materie
relative alle categorie fragili (minori, interdeté persone sottoposte ad amministrazione di
sostegno), consegnare istanze che vengono poi itEpogpresso il Tribunale e ritirare i
provvedimenti giudiziari emessi.

Occorre, peraltro, ricordare che, gia in preceden@zpetto all'assunzione dellincarico
semidirettivo, il dott. Ondei aveva ricoperto imgamti incarichi organizzativi presso il Tribunale
bresciano. In particolare, infatti, dal 2003 albdedio 2005, in qualita di giudice anziano, ha iaiai

a presiedere i collegi e dal 20/2/2005 al 7/4/2B8diretto come Presidente f.f. la Sezione 1l eivil
del Tribunale di Brescia. Per oltre due anni, quimé diretto la predetta Sezione, occupandosi
dell'organizzazione della stessa, coordinandosi leorancelleria, presiedendo tutte le udienze
collegiali ivi comprese quelle relative ai reclaed alle modifiche delle condizioni di separazioni e
divorzi, organizzando le camere di consiglio in math far si che, oltre alla discussione ed alla
decisione delle cause, ogni volta un giudice relasse ai colleghi su una questione particolare
inerente le materie trattate dalla Sezione, cosistipotesse approfondire lo studio della questene
rendere in punto omogenee le decisioni.

Ha, inoltre, istituito per I'aggiornamento una caeeli consiglio mensile, durante la quale ogni
giudice a turno veniva incaricato di relazionardlasuegislazione recente e tutti i giudici
relazionavano, invece, sulle novita giurisprudeinzial mese, pubblicate su riviste o tratte da siti
giuridici internet, potendo cosi la Sezione avareggiornamento continuo e ad ampio raggio.

Con provvedimento del 5/7/2007 il dott. Ondei venikasferito alla Ill Sezione civile (che tratta di
famiglia, tutela, proprieta e successioni), conzfani, oltre che di giudice, anche di magistrato

coordinatore incaricato della direzione e dell'argaazione della Sezione.

Dall’esame dei precedenti indicatori emerge dunde il dott. Ondei & sicuramente idoneo al
conferimento dell’'ufficio di Presidente della Core Appello di Milano, in quanto, dall’analisi

complessiva degli indicatori generali e specifigulta soddisfatta la finalita di cui all'art. 25.
In particolare, il dott. Ondei risulta idoneo inajuo:

- Ha maturato ampia e completa esperienza nellasgiarone, avendo svolto le funzioni

giudicanti civili per circa diciotto anni e le fuieni giudicanti penali per circa tredici anni;
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- Risulta in possesso, unico fra i candidati, di tlevantissima esperienza in secondo grado,
valorizzata come indicatore specifico dall’art. 20U., svolgendo infatti le funzioni
semidirettive presso la Corte di Appello di Milagal 2015;

- Risulta altresi in possesso di assai significagigperienze organizzative maturate presso la
Corte di Appello milanese, essendo Presidente Quatate dell’intero settore penale dal
2017 nonché Presidente Vicario dell'intera Corte2dd 9;

- Risulta in possesso anche dell’esperienza sentidaedi uffici di primo grado, essendo
stato, per circa sei anni, Presidente di Sezioesspril Tribunale di Brescia;

- E in possesso altresi di importanti indicatori gatigin particolare di carattere informatico
(essendo stato, fra le altre cose, referente pgoilmatica) e ordinamentale (essendo stato
membro del Consiglio giudiziario e presiedendoleesde, in qualita di Presidente Vicario

della Corte di Appello).

La valutazione comparativa con gli altri candidati.
La valutazione comparativa e disciplinata dall@to 26 del Testo Unico, la disposizione prevede
che si proceda alla valutazione analitica dei prdéi candidati mediante disamina degli indicatori
previsti nella Parte II, Capo I, attuativi ed esgtivi delle disposizioni di cui all’art. 12, comrh0,
11 e 12 d. Igs. 160/2006.
Il giudizio attitudinale & formulato in maniera cplessiva e unitaria, frutto della valutazione
integrata e non meramente cumulativa degli indicabdell’ambito di tale valutazione, la norma
puntualizza chespeciale rilievs e attribuito agli indicatori specifici, che neaso di specie sono
quelli di cui all'articolo 20, come sopra richiamat
Tale normativa deve poi essere letta ai sensiaiell30 secondo cuiPer il conferimento della

dirigenza di uffici giudicanti e requirenti di seatdo grado hanno speciale rilievo, in posizione pari

ordinata fra lorg gli indicatori di cui all’articolo 20.

In termini generali, occorre premettere che lagneziza accordata al dott. Ondei trova fondamento
nel possesso di indicatori specifici di ecceziomdievo in relazione al posto a concorso.

Il dott. Ondei, infatti, € l'unico candidato chegcanto allo svolgimento di pregresse funzioni
semidirettive in primo grado, possa vantare altl&sercizio delle funzioni semidirettive in
secondo grado, peraltro presso un grande ufficitrapelitano quale e la Corte di Appello di

Milano, funzioni che, inoltre, assumono un rilieancora piu significativo in considerazione degli
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ulteriori incarichi organizzativi che le accompagoaassimilandole, per contenuto ed ampiezza,
alla effettiva direzione dell'intero ufficio di sendo grado. Come gia ricordato, infatti, il dott.
Ondei e anche Presidente Coordinatore dell'intetbose penale della Corte nonché Presidente
Vicario dell’intera Corte di Appello.

Il profilo del dott. Ondei, pertanto, coniuga unada e variegata esperienza di direzione deghiuffi
(iniziata nel 2009 e che dunque si protrae da aimedici anni alla data della vacanza) con una
sicura esperienza e conoscenza delle funzioni camdii di secondo grado e dei meccanismi di
funzionamento di una Corte territoriale. Tale empera, come di vedra nel dettaglio, difetta invece
a tutti gli altri candidati.

Sempre in termini generali, inoltre, giova sottelne che le disposizioni del Testo Unico — nel
chiaro intento di favorire una valutazione quantogomplessiva e globale della carriera dei singoli
aspiranti anche in sede comparativa in modo davithgre il candidato piu idoneo, nel concreto,
per il singolo incarico a concorso — non prevedatmuna gerarchia fra gli indicatori specifici
individuati dall’art. 20 per gli uffici direttivi dsecondo grado. Cio emerge gia dalla lettera dello
stesso art. 20, ma e ulteriormente ribaditqressis verbjslal richiamato art. 30, che stabilisce che
I predetti indicatori hanno speciale rilievm ‘posizione pari ordinata fra loro

Di conseguenza, e proprio la valutazione complassegli indicatori citati — senza alcuna gerarchia
fra loro — ad imporre la prevalenza del dott. Ondesolo a poter vantare tanto una significativa
esperienza in secondo grado (corredata da numerwsportanti incarichi organizzativi) quanto
guella dirigenziale in primo grado.

Cio rende sicuramente idoneo il candidato a rigegiincarico di Presidente della Corte di Appello
di Milano, in quanto ha potuto maturare lunga eursicesperienza nelle principali attivita che
caratterizzano l'incarico direttivo di appello. ¥adjui la pena ricordare, infatti, che I'ordinamento
giudiziario attribuisce, in particolare, al Presitee della Corte di Appello una serie di poteri,
relativamente, fra gli altri, a: supplenze dei nsé@iti nel distretto (art. 97 O.G.); applicaziomi d
magistrati nel distretto (art. 110 O.G.); sorvegha sui magistrati giudicanti nel distretto (ad. 1
della legge sulle guarentigie); presidenza del @tinsgiudiziario (artt. 9 e 11, d.Igs. n. 25/2006)
valutazioni di professionalita dei capi degli uffiel distretto (d.lgs. n. 160/2006); redaziondalel
proposte tabellari sulla base delle segnalazionddigenti degli uffici giudiziari (art. 13 Circalre
CSM sulla formazione delle tabelle di organizzaeideqgli uffici giudicanti).

In conclusione, quindi, la prevalenza del dott. @ndi fonda, da un lato, sul fatto che sia

praticamente I'unico candidato a potere vantarspkeienza in secondo grado — esperienza che
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deve dirsi maggiormente significativa per l'incaria concorso rispetto a quella della direzione di
uffici di primo grado, in quanto la sola idoneaanire quella sicura conoscenza delle funzioni
giudiziarie d’appello che l'incarico dirigenziald decondo grado richiede — e, dall’altro, sulla
considerazione che l'incarico semidirettivo d’appeli cui il dott. Ondei € in possesso risulta, in
concreto, essersi estrinsecato attraverso lo swelgio di attivita organizzative (quali il
coordinamento dell'intero settore penale e I'esgpera di Vicario) che dimostrano non solamente
la conoscenza del processo di secondo grado ma auetia degli aspetti gestionali complessivi di
un ufficio di secondo grado. Trattasi di attitudoiagenziale del tutto assimilabile a quella otitn
da altri candidati nello svolgimento di incarichredtivi in primo grado, con la decisiva differenza
di essersi sviluppata in un grande ufficio di semgrado, risultando, quindi, complessivamente
prevalente per I'incarico a concorso.

Conferma senza dubbio importante della generaleaf@eza del dott. Ondei si ricava anche
dall'audizione resa dallo stesso dinanzi alla V @uossione di questo Consiglio in data 9/3/2021.
Nel corso della stessa, infatti, il dott. Ondei tianostrato un’approfondita conoscenza delle
specificita dell’'ufficio da ricoprire sul piano temgiurisdizionale quanto organizzativo—gestionale.
Le caratteristiche di un ufficio come la Corte dpp®llo, infatti, in ragione delle specifiche
competenze esercitate sull'intero distretto, namosle stesse di un ufficio di primo grado e il dott
Ondei ha pertanto sottolineato, nel corso della audizione, con cognizione di causa, tutte le
esperienze maturate che si mostrano particolarnmamtierenti rispetto alla dirigenza della Corte,
qguali, nello specifico: la regolare e lunga presike del Consiglio giudiziario; la gestione delle
applicazioni infradistrettuali di magistrati e dergonale amministrativo (anche rivedendo le
apposite tabelle); la promozione di riunioni bimaktcon tutti i capi degli uffici del distretto pe
discutere di argomenti relativi all'organizzaziome alle tabelle; la promozione dei rapporti
extradistrettuali, tramite riunioni con i Presidedei distretti limitrofi; la gestione dei contratt
pubblici che fanno capo alla Corte di Appello p&ntéro distretto e le iniziative assunte in
relazione all’edilizia giudiziaria, con riferimenio particolare al Palazzo di giustizia di Milano.

Nel corso della sua audizione il Presidente Ondemlostrato, per diretta esperienza, di avere una
visione del distretto come polo territoriale respaile della perfomance organizzativa,
dimostrando consapevolezza piena della gestionvelldistrettuali dei magistrati e del personale,
nonché altrettanto piena cognizione delle competeatigtrettuali in materia edilizia giudiziaria e

delle Corti di appello come punto di arrivo deltema di digitalizzazione del processo penale. In
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sintesi, una visione che solo la diretta esperiggestionale di un ufficio della tipologia di quello

Messo a concorso poteva effettivamente consentire.
Cio premesso in termini generali, deve rilevarg dhlott. Rizzo ha revocato la domanda.

Tanto chiarito, passando alle singole comparazibpipfilo del dott. Ondei prevale in primo luogo
rispetto a quello del dott. Massimo Terzi, destinatdi altra proposta di Commissione.

Il dott. Terzi & stato, dal 11/5/1982 al 13/3/198mdice presso il Tribunale di Verbania, ove si &
occupato delle materie penale, civile e fallimeatar

Successivamente, dal 13/3/1985 al 13/10/1985,te Bratore presso la Pretura di Verbania, ove si
€ occupato della materia civile.

Quindi, dal 14/10/1985 al 18/9/1988, passato allarigflizione speciale, € stato magistrato
amministrativo con funzioni di referendario predsbAR per la Lombardia.

Rientrato nella magistratura ordinaria, e statb,18#/1988 al 2/3/1996, giudice presso il Tribumnal
di Verbania con funzioni di GIP/GUP.

Quindi, dal 4/3/1996 al 2/6/1999, e stato Consiglieretore dirigente della Pretura circondariale di
Verbania. Dal 3/6/1999 al 13/2/2000 é stato quakttd/o perdente posto al Tribunale di Verbania
con funzioni di giudice.

Successivamente € stato, dal 14/2/2000 al 12/2/2B@d&sidente di Sezione penale presso il
Tribunale di Verbania.

Successivamente, dal 13/2/2009 al 11/10/2015 te Btasidente del Tribunale di Verbania.

Infine, dal 12/10/2015 ad oggi € Presidente ddbdmale di Torino.

Sotto il profilo del merito si richiama il parereanpiamente positivo emesso dal Consiglio
giudiziario di Torino in relazione al presente corso, nel quale si afferma ché tottor Terzi,
forte di una lunghissima e vastissima esperienzattdia e semidirettiva, di un’eccezionale
propensione all'uso intelligente ed efficace dell@ove tecnologie informatiche, di una cultura
organizzativa di livello superiore e, piu in genkxadi doti professionali non comuni in particolare
nel settore dell’organizzazione del lavoro giudimae del suo coordinamento con gli altri fattori,
amministrativi e logistici, che contribuiscono alasfunzionamento, presenta sotto il profilo delle
capacita organizzative un profilo professionaleallissima caratura

Quanto agli indicatori specifici di cui all’art. 200 dott. Terzi vanta una lunga e significativa

esperienza nella direzione di uffici di primo gradtoparticolare, infatti, € stato Consigliere Pret
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dirigente a Verbania nel periodo 1996-1999; Preg&lei Sezione presso il Tribunale di Verbania
nel periodo 2000-2009; Presidente del Tribunal&/elibania nel periodo 2009-2015 e, infine, e
Presidente del Tribunale di Torino dal 2015. Corsgilamente, quindi, da piu di venti anni svolge
incarichi dirigenziali, sebbene presso uffici dsidra loro, per dimensioni e complessita.

Nello specifico, nelle funzioni di Consigliere prve¢ dirigente a Verbania (periodo 1996-1999), il
dott. Terzi ha dovuto gestire un ufficio che praaea tre sedi distaccate oltre alla sede centrale,
una scopertura media nel triennio del 35% per ik@eale di magistratura e con una scopertura
ancor maggiore per il personale impiegatizio.

Quanto ai risultati raggiunti, il Consiglio giudaio di Torino ha evidenziato in termini elogiativi
che, come emerge dalle statistiche nel periodoedmpnenza nell'ufficio e nella funzione di
Dirigente della Pretura, i processi pendenti avattufficio GIP sono scesi da 2.708 a 14; i
processi civili (compresi quelli di diritto del laxo e di previdenza) sono passati da 2.002 a 1.368;
le esecuzioni mobiliari pendenti sono passate d@5la 732; le pendenze penali dibattimentali da
590 a 274 permettendo anche I'abbreviazione dallatd dei procedimenti la cui fissazione e
passata da due anni a sei mesi.

All'ufficio GIP/GUP il dott. Terzi ha creato un $ema informatico per la redazione dei decreti
penali e degli atti consequenziali che consentiasgenerazione automatica dei decreti sui dati
immessi dalla Procura, pratica poi progressivameiiffesa molti anni dopo in numerosi uffici
giudiziari, ma all’epoca assolutamente innovativa.

Assai rilevante e stato lo sforzo per normalizagsencipali servizi amministrativi con la proficua
collaborazione sia del personale amministrativo da@a Foro, tanto che il complessivo risultato
dell'espletamento delle funzioni direttive di Caglgre Pretore Dirigente veniva ampiamente
lodato nel parere del 26/7/1999 del Consiglio gitatio di Torino, evidenziandosi come il suo
intervento, caratterizzato da grande capacita dgativa e di persuasione, avesse consentito di
ribaltare una situazionea“dir poco rovinosasia nel settore strettamente giudiziario che ueltp
amministrativo.

Successivamente, come detto, il dott. Terzi € dJRasidente di Sezione presso il Tribunale di
Verbania nel periodo 2000-2009.

Nello svolgimento di tale incarico, in occasionellaeriforma del c.d. Giudice Unico,
conformemente alla previsione normativa, il do#rzl, con provvedimento del 28/4/1999, era stato
nominato magistrato organizzatore per ogni e gasilsShcombente relativo alla organizzazione

degli uffici del Tribunale e della Pretura circondée; nomina successivamente confermata nelle
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tabelle relative al giudice unico del 31/5/1999¢canformita alla circolare del CSM 8/4/1999. Tale
incarico e stato espletato dal candidato con ottisultati: 'accorpamento dei due uffici del
Tribunale e della Pretura, che si presentava irthifficolta, si €, invece, svolto in maniera ordia

ed efficiente, realizzandosi in tempi brevi e cemerale soddisfazione.

Ancora, successivamente, il dott. Terzi e statsiBemte del Tribunale di Verbania dal 12/3/2009 al
11/10/2015, dunque per circa sei anni.

Nello svolgimento dell'incarico direttivo, il dotiTerzi ha ottenuto risultati significativi in oran
alla gestione dei flussi di lavoro e delle risoesai tempi di definizione degli affari. Nel settore
civile, in particolare, si € registrato un signéfitvo miglioramento degli indici di ricambio e di
smaltimento, dal momento che I'ufficio ha raggiumnio indice di ricambio di 1,55 partendo da un
indice di 0,93 nellanno giudiziario 2008/2009 relinateria della cognizione ordinaria, nonche,
nella stessa materia, un indice di smaltimento,8L,0un generalizzato indice di miglioramento
anche in tutte le altre materie ed in particolasdlen procedure concorsuali, nelle esecuzioni
immobiliari e nelle esecuzioni mobiliari.

Quanto al settore penale (gia in precedenza gedditolott. Terzi quale Presidente di Sezione), al
dibattimento a fine 2008 risultavano 474 processidenti e si poneva come obiettivo a fine 2012 al
massimo di potere pervenire a 400. Come evidenzatta statistica dell’anno 2011/2012, al
30/6/2012 si € pervenuti a 363, superando quingdrdgisioni.

Sotto la presidenza del dott. Terzi, ancora, Sp€rata la ristrutturazione e 'ammodernamento dei
locali con rimodulazione di tutta la precedentdrthsizione logistica del settore civile e di cotdat
con l'utenza. Tali innovazioni hanno completamantéato I'approccio con il Tribunale evitando il
disperdersi dell’'utenza in tutto il Tribunale.

Inoltre, si sono attivati servizi informativi e giemali via web, é stato creato il sito internet de
Tribunale di Verbania, & stato creato in una prfase sperimentale il portale del Tribunale per i
procedimenti civili.

Successivamente alla conferma per il secondo ceradg, il dott. Terzi ha proceduto alla piena
adozione del SICP e di SIAMM 2 e ha altresi avviddb16/9/2014 I'innovativo progetto di vendite
immobiliari telematiche, anticipando a livello sipeentale le innovazioni normative dei successivi
anni; tutte le vendite immobiliari del Tribunale n&o quindi state attuate con modalita di
partecipazione esclusivamente telematica e coniteedidcronica.

Conseguentemente, grazie all'opera di informatizzeezdel dott. Terzi il Tribunale di Verbania era

diventato, nel panorama nazionale, un autentico effmddell’informatizzazione giudiziaria,
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divenendo di fatto uno dei maggiori partner del igiero nel dispiegamento del PCT, nonché, per
la sua forza propulsiva verso l'innovazione tecgala, punto di riferimento anche informativo da
parte di altri Uffici.

Inoltre ha curato personalmente le relazioni sialacel complesso sufficientemente equilibrate; ha
gestito in prima persona i rapporti con il persenakrcando di individuare per ciascuno la
operativita corrispondente alle proprie capacitatitudini; ha curato la gestione dell’ufficio gor

di reato con sistemazione del memoriale; ha matderapporti ottimali con la Procura della
Repubblica; ha predisposto il calendario circoralarsu Tribunale, Sezione distaccata e Giudici di
Pace, in modo da consentire la migliore gestiorle disorse e la possibilita di presenziare del PM
titolare delle indagini.

In tema di sicurezza sul lavoro, infine, il doterZi ha adempiuto ai previsti adempimenti normativi
e ha affrontato la maggiore problematica, che éastia dall’inizio quella del rispetto della
normativa antincendio. Si € al riguardo, di conwexdn gli uffici del Comune di Verbania (ente
proprietario) e con i Vigili del Fuoco, privilegeata riorganizzazione della logistica di modo che a
piani superiori gli accessi fossero del tutto latiite gli afflussi imponenti delle udienze civili e
dell'utenza in genere fossero concentrati al pi@ne@no.

Infine, dal 12/10/2015 ad oggi il dott. Terzi & fldente del Tribunale di Torino.

Il Consiglio giudiziario di Torino, peraltro, hamesso, in data 5/11/2019, un parere nettamente
favorevole alla conferma del Presidente Terzi maléirico direttivo, argomentando dall’attivita
svolta e dai risultati conseguiti grazie alle cagamrganizzative dimostrate dal candidato,
particolarmente spiccate nell'individuare i problewmrganizzativi e nel predisporre soluzioni
efficaci per risolverli, tutte qualita valutate cenelevatissime, ribadendo che, per l'informatica
giudiziaria, il Presidente Terzi € uno dei masssperti a livello nazionale.

Il dott. Terzi, in particolare, ha dimostrato tulkesue capacita organizzative nella riorganizzazio
del Tribunale di Torino, coinvolgendo pienament@ sicolleghi magistrati sia il personale
amministrativo, oltreché I'ufficio della ProcuralldeRepubblica e il Consiglio dell’Ordine degli
Avvocati.

Nello specifico, quanto al settore civile, nel 20L@&lott. Terzi ha affiancato il Presidente della
Sezione fallimentare per aiutarlo nella ristruthioae informatica della stessa Sezione e quindi si
dedicato con ottimi risultati alla Sezione famigtiae presentava un notevole arretrato. |l Prestddent
Terzi e riuscito a far scendere la pendenza da02@BOcedimenti a circa 400, speso assumendo

direttamente la direzione della udienza di compame, talora con centinaia di coppie, previa
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by

organizzazione di un notevole lavoro preparator@bladstessa udienza. In particolare, € stata
informatizzata la cancelleria e convinto l'ufficitel PM a usare la consolle civile per accelerare la
definitivita dei provvedimenti e trasmetterli casicompetente Ufficio di Stato Civile.

Ancora, il dott. Terzi si & preoccupato di potergita ricerca telematica dei beni da pignorare al
fine di rendere effettiva la fase di accertamentwigdizionale dei diritti.

Passando al settore penale, che presentava le oniaggicita, il dott. Terzi, dopo il monitoraggio
di tute le pendenze e il riequilibrio delle risors@ane tra le varie Sezioni, ha proceduto ad isgitu
nuove Sezioni per i reati da accertare con udienzéazione diretta, diminuendo le Sezioni (da
guattro a tre) che si occupano dei reati provenigatudienza preliminare. Nello specifico, ha
promosso un protocollo per la gestione delle udiecan il locale Consiglio dell’Ordine degli
Avvocati nonché l'uso di nuovi strumenti informatial posto di quelli obsoleti allora in uso. In
particolare, la distribuzione dei procedimenti gepar reati provenienti da udienza preliminare
avviene ora per due Sezioni su tre tramite il pmogna GIADA2 e i processi sono realmente
definiti dopo una udienza filtro che consente uma grecisa e puntuale calendarizzazione dei
medesimi.

Oltre a tutto questo, il dott. Terzi ha realizzatoUfficio Relazioni con il Pubblico e uno Sportell
per il Cittadino, in collaborazione con gli entichdi, che orienta gli utenti verso i servizi offert
all'interno del Palazzo di Giustizia non solo daiblinale ma anche dagli altri uffici giudiziari ivi
collocati.

Infine, il presidente Terzi si & prodigato per ilascita del progetto ministeriale relativo agli Igff

di Prossimita gia presenti e funzionanti nel cidamo del Tribunale di Torino a Moncalieri, a
Pinerolo e a Susa.

Nello svolgimento dell’incarico direttivo, il dotfTerzi ha sempre tenuto ottimi rapporti con i
dirigenti amministrativi, gli altri magistrati, personale amministrativo e il Foro.

Inoltre, in qualita di Presidente, ha sempre redafirogetti tabellari e i programmi organizzativi
nei termini stabiliti, progetti che sono semprdistpprovati nelle sedi competenti.

Tutto cio considerato, il profilo del dott. Onded\wa@ essere ritenuto prevalente rispetto a quello de
dott. Terzi, in quanto caratterizzato da indicatspiecifici piu conferenti rispetto all'incarico
direttivo a concorso.

Il posto oggetto di conferimento €& infatti quelloRitesidente della Corte di Appello di Milano, vale
a dire di un ufficio giudicante di secondo gradente gia detto, I'art. 20 T.U., nell’enunciare gli

indicatori specifici per tale tipologia di incaricpone sullo stesso piano, come conferma I'art. 30
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T.U., 'esperienza di secondo grado e quella duzttli uffici di primo grado, non imponendo che
una delle due sia considerata sempre e necessatame@valente sull’altra, ma permettendo una
valutazione concreta e globale dei profili e defecifiche esperienze in comparazione.

Ebbene, tanto chiarito, emerge con evidenza cbaadl possesso, da parte del dott. Terzi, di diversi
incarichi semidirettivi e direttivi in uffici di pmo grado e, in particolare, della presidenza di un
grande Tribunale distrettuale come quello di Tarinon possa dirsi indicatorx seprevalente
rispetto all'esperienza in secondo grado del dottdei, in particolare in considerazione del fatto
che il dott. Terzi non pu0 vantare alcuna espedeatizappello, mentre, al contrario, il dott. Ondei
puo vantare, oltre all'esperienza in secondo gradaturata nell’esercizio, come si dira nel
dettaglio, di un incarico semidirettivo corroboratia rilevanti attivita organizzative, anche
un’esperienza semidirettiva presso uffici di prigrado, essendo stato Presidente di Sezione presso
il Tribunale di Brescia.

Pertanto, il dott. Ondei risulta in possesso deVante indicatore specifico delle funzioni di albpe
previsto dall’art. 20 (completato anche dallo svokgnto delle funzioni semidirettive in primo
grado), mentre il dott. Terzi risulta totalmentenuante delle esperienze di appello, ad eccezione
della trattazione, nel corso della carriera, dicessi in qualita di giudice d’appello su sentengke d
giudice di pace o, ancora prima, su sentenze d¢biRe;, esperienze che, tuttavia, all’evidenza, non
possono certo dirsi paragonabili a quelle svolesgo una Corte di Appello.

D’altra parte, sebbene I'esperienza di appello possa dirsi indispensabile per ricoprire I'incarico
di Presidente di Corte di Appello, in quanto il T8 ricollega speciale rilievo, al pari di quella
direttiva di primo grado, non puo tuttavia taceliscome essa si mostri particolarmente pregnante ai
fini del presente concorso, atteso che l'eserailzian incarico direttivo di secondo grado non si
sostanzia in attivita di carattere organizzativetgmale, ma anche in attivita giurisdizionali vere
proprie, che vedono il Presidente prendere part€diegi di appello e organizzare l'attivita
processuale delle Sezioni e dei Consiglieri, e chumque, impongono che l'aspirante dirigente
possa vantare una certa dimestichezza con i metoatécnico-processuali del giudizio di appello
e non solamente capacita organizzative. D’altréepar appena il caso di ricordare che il sistema
tabellare recentemente riformato da questo Coosjgkvede I'obbligatorieta di una quota parte di
lavoro giudiziario da parte dei Presidenti: tuttesbiesposte considerazioni conducono, pertanto, a
ritenere subvalente un candidato che risulti togaite sprovvisto dell’esperienza in secondo grado

rispetto ad altro che invece abbia maturato un@ifsigtiva attivita in appello.

44



47

Deve invero ritenersi che, nell’ambito degli indma specifici pariordinati di cui all'art. 20, dba
essere particolarmente privilegiata I'esperienzaeationdo grado rispetto a quella di direzione di
uffici di primo grado, in quanto maggiormente coefge rispetto all’incarico a concorso, che
impone necessariamente che [l'aspirante dirigentesgovantare capacita non solamente
nell'organizzazione giudiziaria, ma anche nell'esao delle specifiche funzioni giurisdizionali di
cui si occupa l'ufficio di appello. Peraltro, conse vedra, il profilo del dott. Ondei coniuga
I'esperienza specifica in secondo grado con unecafa attitudine dirigenziale, maturata peraltro
proprio presso la Corte di Appello di Milano. Sitta dunque di esperienza che, come si € gia avuto
modo di dire in premessa, risulta pienamente paramaesulle peculiarita dell’'ufficio di secondo
grado a livello organizzativo.

Sotto questo profilo, dunque, emerge con sicurdazprevalenza del dott. Ondei, il quale ha
maturato sicura esperienza di secondo grado intgudlPresidente di Sezione presso la Corte di
Appello di Milano; esperienza che, peraltro, riauttompletata ed avvalorata dalla presenza di
ulteriori attivita organizzative svolte presso lagetta Corte distrettuale.

Come si e gia detto diffusamente, infatti, il dé@dndei esercita le funzioni giudicanti di secondo
grado, quale Presidente della Il Sezione penala @airte di Appello di Milano, dal 4/12/2015, e
dunque da circa cinque anni rispetto alla dataadeficanza. La predetta Sezione tratta processi
riguardanti reati societari, tributari, fallimentaronché reati contro la P.A., il c.d. “generico’i e
giudizi di rinvio dalla Corte di cassazione relatar reati di violenza sessuale, atti persecutdri e
armi e conta un organico di otto Consiglieri e dedPresidenti.

Gia in precedenza, tuttavia, il candidato avevdteve funzioni di secondo grado, essendo stato
applicato, nel periodo 1989-1997, alla Il Seziommgle della Corte di Appello di Brescia quale
secondo incarico senza esonero, ed essendo poagi@licato, nel periodo 1997-1999, alla Sezione
Lavoro del Tribunale di Brescia, in funzione di dice d’appello, sempre quale secondo incarico
senza esonero.

Presso la Corte di Appello di Milano, peraltro, @mia ricordato, il candidato € stato altresi
Presidente supplente della Il Corte di Assise dpéllo dal dicembre 2015 al gennaio 2019 ed é
attualmente, dal marzo 2017, senza soluzione diragta fino alla data della vacanza, Presidente
Coordinatore dell'intero settore penale della Comntenché, dal settembre 2019, Presidente Vicario
dell'intera Corte di Appello.

Trattasi di incarichi organizzativi di assolutaeilo, idonei a far prevalere il dott. Ondei sultdot

Terzi, in quanto hanno permesso al candidato ptopdisorganizzare non solamente lattivita di
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una singola Sezione di Corte di Appello, ma unrinteettore della stessa (quello penale), nonché,
per circa un anno rispetto alla data della vacarfinagero ufficio in qualita di Vicario.

La significativita di queste esperienze emerge adathlutazione delle deleghe che le hanno
accompagnate e dalle attivita concretamente sdaltdott. Ondei.

Come gia ricordato, in particolare, il candidatda 8/3/2017 anche Presidente Coordinatore del
Settore Penale della Corte di Appello, con I'atidione, in particolare, delle seguenti deleghe:
assegnazione degli affari penali alle Sezioni sdooncriteri automatici tabellarmente preuvisti;
organizzazione degli affari e dei servizi giudiziawr materia penale, mediante I'analisi dei flugsi
delle pendenze e monitoraggio dell’arretrato ecaeichi, anche ai fini perequativi; coordinamento
delle attivita connesse al settore informatico peEnmantenimento dei rapporti con la Procura
Generale, il Consiglio dell’Ordine forense e le @enPenali per la stesura, I'aggiornamento e la
sostituzione di protocolli organizzativi; collabarane e coordinamento nella formazione del DOG
e del progetto tabellare della Corte, confrontandos i magistrati collaboratori, la Presidenzaled
Vicario.

Ancora, come detto, con provvedimento del 30/9/2018ott. Ondei & stato nominato Presidente
Vicario della Corte di Appello di Milano (fermo tesido l'incarico di Presidente Coordinatore del
Settore Penale della Corte e le deleghe annesse), attribuzione, in particolare, delle seguenti
deleghe: coordinamento ai fini della redazioneadslazione per la Cassazione per I'lnaugurazione
dellanno giudiziario; esame dei procedimenti amstmtivi e disciplinari relativi ai magistrati
togati ed onorari del distretto — Coordinamentopplicazione Magistrati Onorari (GOT e GOP);
tabelle feriali e turni festivi; congedi ordinareidmagistrati della Corte e congedi straordinari de
magistrati di tutto il distretto; astensione deigisé&rati della Corte; autorizzazione alla prorogah d
deposito di sentenze oltre i termini ordinari; Rteaza del Comitato per Iiscrizione all'albo dei
CTU (reclamiex art. 15 disp. att. c.p.c.). Inoltre, sempre inlgaadi Vicario, il dott. Ondei ha
presieduto in diverse occasioni il Consiglio giugiio, in caso di assenza della Presidente Tavassi.
A fronte di tali esperienze, i pur significativigarichi direttivi e semidirettivi del dott. Terzedono
dirsi recessivi, in quanto non necessariamentegbeati rispetto alle esperienze di secondo grado, a
norma dell'art. 20 T.U., e in quanto, concretamemten parimenti pregnanti per il posto a
concorso, in quanto relativi, tutti, ad uffici diqmo grado.

Né tale conclusione viene inficiata a considerdre it dott. Terzi ricopre dal 2015 I'incarico di
Presidente di un grande Tribunale quale quelloadinb e che, in passato, ha gia ricoperto altri due

incarichi direttivi, in qualita di Presidente delifunale di Verbania e, ancora prima, di Consiglier
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Pretore dirigente sempre a Verbania, mentre il.dotidei ha svolto solamente due incarichi
semidirettivi, uno in primo e uno in secondo grado.

Posto che la prevalenza del dott. Ondei si fondaprimo luogo e in maniera dirimente, sul
possesso dell'esperienza di secondo grado, del dihcante in capo al dott. Terzi, come si € gia
detto, occorre cionondimeno comparare anche leriesge organizzative maturate dai due
candidati, premesso che, in ogni caso, quelle okl derzi sono maturate in primo grado.

Quanto alla comparazione tra incarichi direttivisemidirettivi, va rilevato che, nel presente
concorso, non devono essere posti in valutaziocerichi differenti solamente sotto il profilo della
diversa ampiezza delle funzioni organizzative (nagaei direttivi rispetto ai semidirettivi) mani
effetti, incarichi diversi gia sotto il profilo del tipologia di ufficio cui si riferiscono. Cosigh
incarichi direttivi di primo grado del dott. Tergi contrappone l'incarico semidirettivo di secondo
grado del dott. Ondei.

Pertanto, in base a cido che si e detto sinora,népossibile considerare prevalente l'incarico di
secondo grado (sia pure solamente semidirettivoaltpe rafforzato dalle gia piu volte citate
esperienze organizzative) rispetto a quello direttdi primo grado, in quanto maggiormente
specifico per I'incarico a concorso.

A questo riguardo, peraltro, giova ricordare charglo la giurisprudenza amministrativa si e
occupata di delineare principi che possano guitavalutazione comparata degli incarichi direttivi
e semidirettivi lo ha sempre fatto con riferimerai incarichi relativi alla medesima tipologia di
ufficio (in genere, Procure della Repubblica o Tnhli), rispetto ai quali I'incertezza riguardava
unicamente il maggiore o minore peso del direttigpetto al semidirettivo e non gia la diversa
specificita dell'incarico rispetto alle funzionic@ncorso, come invece accade nel caso odierno, che
vede contrapporsi incarichi di diversa tipologieerghé attinenti a funzioni e uffici diversi ( e,
segnatamente, di primo grado o di appello).

In ogni caso, anche con riferimento ad uffici detladesima tipologia, la pacifica giurisprudenza
del Consiglio di Stato ha affermato che la comparaz non deve essere effettuata in maniera
“gerarchica”, per cui ad un incarico direttivo desempre essere riconosciuto maggiore valore
rispetto ad uno semidirettivo, ma bensi in man@acreta, specifica rispetto ai singoli incarichi
rivestiti e in funzione dell’'incarico da conferire.

La giurisprudenza amministrativa, sul punto, infdta sufficientemente chiarito che lo svolgimento
di pregressi incarichi direttivi o semidirettivi mgpuo assurgere in sé, in senso formale, a criterio

preferenziale assoluto e oggettivo, tale da atiebsic et simplicitedla prevalenza di un candidato
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svolgente funzioni direttive rispetto ad un altkmlgente funzioni semidirettive; cio perché, in tal
caso, resterebbe precluso I'accesso ad incarickitigi a magistrati che non abbiano mai prima
svolto quelle funzioni, ponendo in disparte la vaipazione delle capacita di organizzazione del
lavoro e di direzione desumibili comunque dalleZiioni esercitate (per tutte, v. Cons. Stato, Sez.
V, 14/5/2020 n. 3047; TAR Lazio, Sez. I, 2/1/2019, 3 e, da ultimo, TAR Lazio, Sez. I,
16/12/2020, n. 1866). Il mancato svolgimento dizioni direttive, infatti, non rappresenta un
aspetto dirimente, di fronte al quale possano gondirsi posizioni di primazia degli aspiranti che,
al contrario, abbiano ricoperto incarichi di natdragenziale, in quanto una conclusione di questo
tipo imporrebbe che I'accesso a un ufficio direifinelle procedure ove sia presente almeno un
titolare di incarico di analoga natura, sia riséovaolamente al candidato che gia tale posizione
riveste, quasi si trattasse di una sorta di mabdrizzontale (in questi termini: Cons. Stato, 3¥z.
11/2/2016, n. 607).

Cio, tuttavia, come é stato osservato anche assantemente dal giudice amministrativo, non
significa che, nel silenzio del Testo Unico sul fmymon resti immanente — e da apprezzare — una
differenza in punto di merito e di attitudini tréi gqcarichi direttivi e quelli semidirettivi, pehe
un’assoluta omologazione di funzioni cosi intrirs@ente diverse puo portare ad irrazionalita che
invalidano la delibera giacché I'avvenuto esergiziella pienezza della qualifica, delle funzioni
direttive, stante l'oggettiva maggior ampiezza,evdnza e responsabilita rispetto a quelle
semidirettive, non pud ragionevolmente risultarait t@ourt ininfluente e privo di specifico
apprezzamento (cfr. Cons. Stato n. 271/2018; n2/2048; n. 191/2019), ma che si tratta di
circostanze che devono essere valutate nel casoetontenuto conto delle esigenze funzionali
dell'Ufficio oggetto della procedura concorsuali.(Cons. Stato n. 5492/2019, n. 375/2020).

In particolare, quindi, come ribadito dal ConsigfioStato da ultimo con le sentenze n. 3712 e 3713
del 15/4/2021, la preferenza accordata al candiclada svolto solo funzioni semidirettive rispetto
a quello che ha svolto funzioni direttive, richiediea particolare motivazional‘ fine di rendere
manifesto e giustificante il percorso logico-giudd che in concreto ha coerentemente condotto a
privilegiare, con effetti determinanti, sul posseskelle attitudini insite nell’avvenuto svolgimento
di funzioni direttive omologhe all'ufficio ad quein.] attitudini manifestate altrimenti. E
soprattutto [...] come una mancanza di caratterzmae di pari livello di responsabilita possa
comunque aver prevalso nella comparazione dei Ipradimplessivi dei due candidati, composte
per legge da attitudini, merito e, quindi, anziaijt sicché ‘i C.S.M. non puo esimersi

dall’'esternare puntualmente, pur nella valutaziagiebale, le consistenti ragioni, basate sui fatti
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che hanno caratterizzato I'attivita degli interetisghe portano ad accordare prevalenza a chi puo
vantare solo funzioni di livello inferiore e a peetettere la diversa e superiore, e di consolidato
periodo, esperienza altrui in qualifica superibre

Cio, evidentemente, varra a maggior ragione inaso@come quello occupa, nel quale alla diversa
natura — direttiva o semidirettiva — dell'incarispaccompagna anche una diversa caratterizzazione
funzionale dello stesso, in grado di rendere ageeote prevalente quello piu specifico in relazione
all'incarico a concorso. Come gia ampiamente ewvddo, nel caso concreto lincarico
semidirettivo del dott. Ondei é stato accompagudatdeleghe organizzative di assoluta ampiezza e
rilevanza esterna, come tali assimilabili all’'esadi veri e propri poteri direttivi. Inoltre, He
valutazione comparativa degli incarichi dirigenz@sseduti, non si puo non tenere conto anche
delle dimensioni dell'ufficio e del contesto nelad@ quest’ultimo € collocato.

La piu recente giurisprudenza amministrativa, tnf@nche sotto questo profilo, ha chiarito che,
nella valutazione comparativa, vi € necessita di‘lwontestualizzazione” dell’incarico da conferire,
da intendere in senso stretto come operazioneiZrzh a rapportare un dato generico ad un
contesto specifico e quindi il posto da conferilea aonfigurazione dello specifico ufficio
giudiziario dove é collocato, alla luce dei comgitie il magistrato dovra adeguatamente svolgere
nell’esercizio dell'ufficio (cio nel senso della lugazione della miglior concreta attitudine allo
svolgimento della funzione in un ufficio dalle cieaistiche dimensionali e funzionali proprie di
guello cui appartiene il posto messo a concors@owns. Stato n. 310/2021).

Tale principio fa si che le differenze qualitativa incarico direttivo e semidirettivo non escludon
che questo secondo incarico possa risultare maggite “specializzante”. In questa prospettiva,
rileva anche il numero dei magistrati “diretti” @dordinati”, trattandosi di un dato idoneo a
segnalare I'entita dello sforzo organizzativo imoeto profuso dal candidato (in questi terminj, v.
da ultimo, TAR Lazio, Sez. |, n. 2696/2021).

Alla luce, dunque, di tutti questi principi — chea giurisprudenza amministrativa ha nel tempo
ricavato dalle disposizioni del Testo Unico, chimaeste improntato ad ottenere la piu concreta ed
effettiva valutazione possibile, rifuggendo da juwsioni o automatismi di sorta — il giudizio di
prevalenza del dott. Ondei risulta ulteriormentafeamato. Cio in quanto svolge ormai dal 2015 un
incarico semidirettivo quale Presidente di Sezigmesso una grande Corte di Appello
metropolitana, incarico corroborato dalla presemisdle gia ricordate attivita di Presidente
Coordinatore del settore penale e di PresidentarMidella Corte, attivita che gli hanno attribuito

anche poteri di rappresentanza esterna dell'iniffrcio.
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Si tratta all’'evidenza di esperienze che rendomwafilo del dott. Ondei particolarmente idoneo a
ricoprire l'incarico a concorso, in quanto maturate secondo grado, in un ufficio grande e
complesso, e accompagnate da deleghe organizzigiventi, che hanno concesso al candidato di
confrontarsi con I'organizzazione non solamentarth Sezione, ma di un intero settore e finanche
di tutta la CorteDeve essere ulteriormente notato, infatti, chetilose penale della Corte milanese
conta un organico di ben cinquantotto Consigliedi elodici Presidenti di Sezione e che l'intera
Corte ha un organico di oltre cento giudici e ditidue Presidenti di Sezione.

Pertanto, si tratta di attivita che, complessivaimepuo dirsi parificata a quella dirigenziale del
dott. Terzi, in quanto avvalorata da attivitd orgaative che dimostrano non solamente la
conoscenza del processo di secondo grado ma anefia degli aspetti gestionali complessivi di
un ufficio di secondo grado. Trattasi di attitudideigenziale del tutto assimilabile a quella
maturata dal dott. Terzi nello svolgimento degtdarchi direttivi in primo grado, con la decisiva
differenza di essersi sviluppata in un grande iaffidi secondo grado, risultando, quindi,
complessivamente prevalente per l'incarico a caaor

Al confronto, gli incarichi dirigenziali del dotfTerzi sono dunque recessivi, in quanto meno
specifici per il posto a concorso. Premesso cheumesdi loro si € svolto in secondo grado, occorre
infatti sottolineare che gli incarichi piu risalemon possono dirsi in nessun modo prevalenti su
quelli del dott. Ondei, in quanto relativi ad uffeessai piccoli, come la Pretura e poi il Tribundie
Verbania, rispetto ai quali i due incarichi semedliivi del candidato proposto (la presidenza di una
Sezione del Tribunale di Brescia e poi della CalitéAppello di Milano) possono dirsi, se non
prevalenti, quanto meno equivalenti, sotto il dmfirganizzativo. Basti infatti considerare che |l
Tribunale di Verbania vanta un organico di appeo@ia giudici, oltre ad un Presidente di Sezione
e al Presidente del Tribunale. Al confronto, laiSee presieduta dal dott. Ondei presso il Tribunale
di Brescia contava un organico di sette giudiciuellg presieduta attualmente presso la Corte di
Appello prevede un organico di otto Consiglieri.

Si tratta, quindi, sotto il profilo dimensionald, idcarichi assimilabili a quelli verbanesi del tiot
Terzi.

Occorre, in ultimo, affermare la prevalenza deffesenza di secondo grado del dott. Ondei anche
rispetto alla presidenza del Tribunale di Torinebfsene si tratti di incarico svolto presso un geand
ufficio distrettuale), in quanto, come gia dettonrvi sono preclusioni a ritenere prevalente anche
un incarico semidirettivo laddove funzionalmenta ppecifico rispetto al posto a concorso, come

appunto accade in questo caso, dal momento chettil @ndei ha maturato il proprio incarico
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semidirettivo nelle funzioni di appello e lo haarlbrmente avvalorato con le predette attivita
organizzative, che lo hanno portato a confrontaosi 'organizzazione ad ampio raggio dell'intera
Corte di Appello.

Tali attivita organizzative, come detto, dimostraran solamente la conoscenza, da parte del dott.
Ondei, del processo di secondo grado ma ancheagdetili aspetti gestionali complessivi di un
ufficio di secondo grado, in maniera sostanzialmessimilabile all’esperienza di direzione di
interi uffici del dott. Terzi.

Peraltro, gia in diverse occasioni questo Consighonominato ad incarichi dirigenziali d’appello
candidati il cui profilo era caratterizzato dalkperienze di appello (o di legittimita, da consaisr
totalmente equiparate a quelle di secondo gradimiathe occupano) ma non da quelle direttive o
semidirettive, preferendoli rispetto a candidatn ecpaggiore esperienza dirigenziale ma totalmente
sprovvisti dell'indicatore delle esperienze di seto grado.

In particolare, ci0 & accaduto in occasione detlamina a Presidente di Sezione presso la Corte di
Appello di Torino del dott. Alfredo Grosso (delilaedi Plenum del 17 luglio 2019) e della nomina a
Presidente di Sezione presso la Corte di Appellbodino della dott.ssa Alessandra Bassi (delibera
di Plenum del 10 marzo 2021). In entrambi i casfatti, il Plenum ha ritenuto che, nella
valutazione comparativa complessiva ed integrattuttii gli indicatori, la completa assenza, nel
profilo di un candidato, di qualsiasi esperienzaselcondo grado o di legittimita, fosse idonea a
giustificarne la soccombenza anche laddove potems&re una pregressa esperienza dirigenziale
in primo grado.

Al riguardo, il Plenum — con argomentazione che sjutondivide integralmente — ha evidenziato
come la specificita delle funzioni di secondo graddi legittimita sia tale da riservare particolare
importanza a questo indicatore, che si apprezzicpkarmente in relazione all’incarico per cui é
concorso; incarico che presuppone quella necessatigevolezza nell’'esercizio delle funzioni che
si presiedono, data dal loro pieno dominio, actiattraverso I'esperienza di secondo grado o di
legittimita. Infatti, tenendo presente che la fittatlel giudizio comparativo e quella di individear

il candidato piu idoneo avuto riguardo alle esigefumzioni dell’Ufficio da ricoprire (art. 25 TU),

la soddisfazione di queste esigenze non puo pas@ndalla piena conoscenza, e quindi dal
dominio, delle funzioni che si andranno ad eserejtahe difetta totalmente al dott. Terzi, che pure
puo vantare una piu significativa esperienza dirzigde.

Né, in senso inverso, puO qui essere invocato ghrecedente di questo Consiglio che,

apparentemente, avrebbe deciso in senso contigpetto ai principi appena richiamati. Si tratta
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della nomina a Presidente della Corte di Appell®Bdiscia del dott. Claudio Castelli (delibera di
Plenum del 24 febbraio 2016), il quale era sprdevidi esperienza in secondo grado ma poteva
vantare un incarico semidirettivo in primo graddobEne, in quel caso, il Consiglio aveva
valorizzato non gia la prevalenza dell'incarico g#irettivo sull’esperienza di secondo grado
(entrambi indicatori specifici) bensi gli eccezibriadicatori generali di cui il dott. Castelli efa
possesso, quali, in particolare, I'essere stato lbnendel Consiglio superiore della magistratura
nonché Capo del Dipartimento dell’Organizzazioneudi&iaria del Ministero della giustizia,
incarico, quest’ultimo, che comporexart. 16, c. 3, lett. b), d.Igs. n. 300/1999, leedione di tutte

le funzioni ministeriali relative all'organizzaziene al funzionamento dei servizi relativi alla
giustizia; alla gestione amministrativa del perderanministrativo e dei mezzi e strumenti anche
informativi necessari; alle attivita relative attlempetenze del Ministro in ordine ai magistratlle a
studio e proposta di interventi normativi nel sedtdi competenza. Si tratta, dunque, di un giudizio
di eccezionalitd espresso con riguardo ad esperierdinamentali e fuori ruolo che esula del tutto
da caso in esame.

La prevalenza del dott. Ondei, in conclusionepsida sulla maggiore specificita ed idoneita della
sua attivita in una grande Corte di Appello rispetil posto messo a concorso, considerato che le
pur validissime esperienze del dott. Terzi non lesamai riguardato uffici di secondo grado.

In ultimo, il giudizio di prevalenza sin qui espsesnon muta nemmeno a considerare gli indicatori
generali. Sotto questo profilo, infatti, occorreondare che il dott. Ondeli, oltre allesperienza
semidirettiva nel lavoro giudiziario nonché queflarmative, scientifiche e accademiche, ha
maturato significative esperienze informatiche €esl® stato referente per l'informatica e avendo
curato ampiamente la digitalizzazione degli uffiove ha prestato servizio) e soprattutto
ordinamentali. Quanto a queste ultime, nello spaxifil dott. Ondei, nei bienni 2001/2003 e
2003/2005, e stato membro effettivo del Consigiiadiziario di Brescia e, inoltre, € importante
sottolineare che, quale Presidente Vicario dellateCdi Appello di Milano, in virtu di apposita
delega, dal 2018 ha presieduto in piu occasionCadnsiglio giudiziario e la Commissione
permanente di manutenzione, prendendo cogniziorstudiando problematiche ordinamentali,
tabellari e di gestione dei beni dellamministra'@o Emerge inoltre che il candidato, sempre presso
la Corte di Appello di Milano, ha collaborato algesura delle tabelle per il settore penale per il
triennio 2017/20109.

Al confronto, il dott. Terzi ha maturato esperiersieuramente significative, in particolare nello

svolgimento delle funzioni dirigenziali. Nello spiwo, infatti, presso il Tribunale di Torino, o#r
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ad avere sempre tenuto un rapporto ottimale caini gaggetti coinvolti nel’amministrazione della
giustizia, ha realizzato I'URP nei locali gia ocatipdal’'lUNEP, in tal modo creando un punto di
riferimento informativo non solo per il Tribunaleamanche per gli altri uffici giudiziari con sedd ne
Palazzo di Giustizia di Torino (Corte d’Appello,déura Generale e Procura della Repubblica) e ha
inoltre promosso l'istituzione degli uffici di prenita all'interno del circondario del Tribunale di
Torino.

Anche nei periodi di attivitd professionale nei ljuaon ha esercitato funzioni direttive e
semidirettive, peraltro, il dott. Terzi ha semptBvamente collaborato nella gestione dell’Ufficio,
promuovendo e dispiegando presso il Tribunale db¥eia I'adozione di modulistica standard e
organizzando, su delega del Presidente del TrilkeuralSezione stralcio dei processi civili, che
risulta avere esaurito un arretrato di circa 2.p@@cessi in meno di due anni. Ancora, € sempre
stato un punto di riferimento tra i colleghi perslaa ampia esperienza informatica, che ha condotto
alla completa telematizzazione del settore civdeTdibunale di Verbania, come gia ricordato.

Ha collaborato altresi con il Ministero della giagt, in particolare con il DGSIA, per la nomina a
componente gruppo di lavoro consolle del magistnatonina a componente del gruppo di lavoro
consolle fallimentare, nomina a componente del jgougti lavoro consolle volontaria.

Sotto il profilo ordinamentale, € stato membro @ehsiglio giudiziario nel periodo 1999-2001.

Pur trattandosi di esperienze sicuramente rileydrgrofilo del dott. Ondei deve essere considerat
prevalente, in particolare sotto il profilo ordinamale, il quale assume una significativa pregnanza
per il conferimento dell'incarico a concorso. lieBidente della Corte di Appello, infatti, &€ anche i
Presidente di diritto del Consiglio giudiziario, dalché una valida e prolungata attivita
ordinamentale risulta senz’altro di grande rile\aper lo svolgimento dell'incarico. Al riguardo, il
dott. Terzi &€ stato membro del Consiglio giudizgper una sola volta, in tempi assai risalenti, e,
pur avendo maturato un’esperienza tabellare senibdia notevole nel ricoprimento dei vari
incarichi direttivi, non si € mai confrontato cam $pecificita dell’organizzazione di un ufficio di
secondo grado. Al confronto, il dott. Ondei nontaaio € stato membro del Consiglio giudiziario
per due volte, ma ha, di fatto, piu volte concretata svolto le funzioni di Presidente del Consiglio
giudiziario medesimo (in qualita di Presidente Vicalelegato), vale a dire le medesime funzioni
che caratterizzano in maniera significativa I'incardirettivo di secondo grado a concorso.

In conclusione, quindi, la valutazione complessilgli indicatori generali e specifici conduce a

ritenere sicuramente prevalente il profilo del d@mdei su quello del dott. Terzi.
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Recessivo € poi il profilo del dott. Vittorio Masia

Il dott. Masia € stato, dal 20/9/1982 al 19/2/198Tetore presso la Pretura Mandamentale di
Clusone (Bergamo). In tale periodo € anche ripetatde applicato alla Pretura Mandamentale di
Lovere (Bergamo).

Successivamente, dal 20/2/1987 al 28/1/1998, e Sastituto Procuratore presso il Tribunale di
Bergamo, ove si € occupato del diritto penale dethomia sul versante dei reati tributari e dei
reati contro la P.A. E altresi stato applicato &l@cura Generale presso la Corte di Appello di
Brescia per la trattazione di alcuni procedimenti.

Successivamente, e stato dal 29/1/1998 al 28/2/g0ffice dibattimentale presso il Tribunale di
Bergamo, ove e stato assegnato alla | Sezione getliatui € stato Presidente f.f. dal 2/6/1999 al
settembre 2000.

Presso il Tribunale di Bergamo ha inoltre ricopertno al 28/2/2009 — le funzioni di Presidente
del Collegio penale e di Presidente supplente dadide d’Assise.

Quindi, dal 2/3/2009 al 16/10/2011, e stato GIP-GWwesso il Tribunale di Bergamo, svolgendo,
nel corso del 2009, anche le funzioni di coordirattella Sezione GIP-GUP.

Successivamente, dal 17/10/2011 al 26/4/2016,te Bi@esidente della | Sezione penale presso il
Tribunale di Brescia, nonché Presidente della k€dr Assise nello stesso Tribunale.

Infine, dal 27/04/2016 ad oggi € Presidente ddbdmale di Brescia.

Quanto agli indicatori specifici di cui all’art. 2@ dott. Masia non ha mai svolto le funzioni di
appello. Ha ricoperto due incarichi dirigenzialipnmo grado, essendo stato Presidente di Sezione
del Tribunale di Brescia dal 17/10/2011 e quindedrtente del Tribunale di Brescia dal 27/4/2016
ad oggi.

Nello svolgimento dell'incarico direttivo il dottMasia ha mostrato una costante attenzione
all'andamento generale dell'ufficio, alla gestiomhelle cancellerie e alla migliore organizzazione e
distribuzione in particolare del personale, chiettenl ricorso ad applicazioni e rimodulando
'organizzazione a seconda delle risorse dispaniilriuscendo ad ottenere ottimi risultati,
soprattutto tenendo conto del sottodimensionameeagi organici di personale e magistrati di cui
soffre il Tribunale di Brescia e della cronica sedpra di organico.

Nello specifico, nelle funzioni direttive, il dottasia ha redatto i programmi di gestiameart. 37
per gli anni 2017, 2018, 2019 e 2020; il proge#ioetlare 2017/2019; le variazioni tabellari per gli
anni 2017, 2018, 2019 e 2020, prodromiche o atteatielle nuove tabelle; la completa
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normalizzazione alle prescrizioni ispettive a segdella Ispezione ordinaria presso il Tribunale di
Brescia svoltasi nel periodo 22 maggio - 19 giugas8.

Il dott. Masia ha sempre promosso il costante d@loon i Presidenti di Sezione, con i magistrati e
con la dirigente amministrativa, onde risolvereanteeventuali contrasti e contrapposizioni.

Degna di nota e stata anche I'organizzazione edédane degli uffici del giudice di pace di Brescia
e Chiari, ereditati durante I'incarico e ristrutitiranche in riferimento alle tabelle.

Grande attenzione & stata data bist practices ai progetti di innovazione. E stato realizzato i
piu Sezioni del Tribunale l'ufficio per il process@ stato implementato il processo civile
telematico, con un costante aumento degli atti sigidtelematicamente.

Sono stati stipulati moltissimi protocolli con I'G@ine degli avvocati, I'Universita, il Comune e altr
enti, intrattenendo relazioni esterne con gli ilm@utori istituzionali, i rappresentanti di enti
pubblici e gli ordini forensi.

Nello specifico, il Presidente Masia ha intrattenuelazioni esterne con tutti gli interlocutori
istituzionali, con i rappresentanti di enti pubbligerritoriali e non), con gli Ordini forensi
(significativo € il riconoscimento dell'ottimo statli detti rapporti in occasione dell’inaugurazione
dell’anno giudiziario 2020), con gli Ordini proféssali in genere, con il mondo delle associazioni
e del terzo settore. Il tutto, nella prospettivaadisicurare all’'ufficio giudiziario bresciano noos
risorse aggiuntive ma anche attenzione sulle quastli comune interesse territoriale, come nel
caso degli “sportelli di prossimita” e dei professsti delegati alle vendite, nell’lambito delle
esecuzioni immobiliari, settore, quest'ultimo, c@estato oggetto di ampi e condivisi interventi
organizzativi.

Il profilo del dott. Ondei deve essere considenatevalente rispetto a quello del dott. Masia, in
guanto caratterizzato da indicatori specifici pitnferenti rispetto all’'incarico direttivo a concors

Il posto oggetto di conferimento €& infatti quelloRitesidente della Corte di Appello di Milano, vale
a dire di un ufficio giudicante di secondo gradent gia detto, I'art. 20 T.U., nell’enunciare gli
indicatori specifici per tale tipologia di incaricpone sullo stesso piano, come conferma I'art. 30
T.U., I'esperienza di secondo grado e quella duztti uffici di primo grado, non imponendo che
una delle due sia considerata sempre e necessatam@valente sull’altra, ma permettendo una
valutazione concreta e globale dei profili e depecifiche esperienze in comparazione.

Ebbene, tanto chiarito, emerge con chiarezza laajgpza del dott. Ondei, considerando nel
complesso le attivita e i risultati ottenuti nedigcizio delle funzioni di secondo grado e

semidirettive.

55



58

Come gia piu volte ricordato, infatti, il dott. Ogidrisulta in possesso del significativo indicatore
specifico dell’esperienza in secondo grado previthart. 20, al quale, inoltre, puo aggiungere
anche una significativa esperienza semidirettivarimo grado, avendo presieduto una Sezione del
Tribunale di Brescia.

Emerge dunque con sicurezza la prevalenza del Quottlei, il quale ha maturato significativa
esperienza in qualita di Presidente di SezionespriesCorte di Appello di Milano; esperienza che,
peraltro, risulta completata ed avvalorata dallespnza di ulteriori attivita organizzative svolte
presso la predetta Corte distrettuale.

Come si e gia detto diffusamente, infatti, il dé@dndei esercita le funzioni giudicanti di secondo
grado, quale Presidente della Il Sezione penala @srte di Appello di Milano, dal 4/12/2015. I
Consiglio giudiziario, in data 11/2/2021, ha pewmléspresso parere ampiamente favorevole alla
conferma nel posto semidirettivo per il secondodgeanio. La predetta Sezione tratta processi
riguardanti reati societari, tributari, fallimentaronché reati contro la P.A., il c.d. “generico’i e
giudizi di rinvio dalla Corte di cassazione relatar reati di violenza sessuale, atti persecutdri e
armi e conta un organico di otto Consiglieri e dedPresidenti.

Gia in precedenza, tuttavia, il candidato avevdteve funzioni di secondo grado, essendo stato
applicato, nel periodo 1989-1997, alla Il Seziommale della Corte di Appello di Brescia quale
secondo incarico senza esonero, ed essendo poagi@licato, nel periodo 1997-1999, alla Sezione
Lavoro del Tribunale di Brescia, in funzione di djice d’appello, sempre quale secondo incarico
senza esonero.

Presso la Corte di Appello di Milano, peraltro, @mia ricordato, il candidato é stato altresi
Presidente supplente della Il Corte di Assise dpéllo dal dicembre 2015 al gennaio 2019 ed é
attualmente, dal marzo 2017, senza soluzione diredta fino alla data della vacanza, Presidente
Coordinatore dell’intero settore penale della Comntenché, dal settembre 2019, Presidente Vicario
dell'intera Corte di Appello.

La significativita di queste esperienze emerge adathlutazione delle deleghe che le hanno
accompagnate e dalle attivita concretamente sdaltdott. Ondei.

Come gia ricordato, in particolare, il candidatda 8/3/2017 anche Presidente Coordinatore del
Settore Penale della Corte di Appello, con I'attaione, in particolare, delle seguenti deleghe:
assegnazione degli affari penali alle Sezioni sdooncriteri automatici tabellarmente previsti;
organizzazione degli affari e dei servizi giudiziawr materia penale, mediante I'analisi dei flugsi

delle pendenze e monitoraggio dell’arretrato ecdeichi, anche ai fini perequativi; coordinamento
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delle attivita connesse al settore informatico peEnmantenimento dei rapporti con la Procura
Generale, il Consiglio dell’Ordine forense e le @enPenali per la stesura, I'aggiornamento e la
sostituzione di protocolli organizzativi; collabarane e coordinamento nella formazione del DOG
e del progetto tabellare della Corte, confrontandos i magistrati collaboratori, la Presidenzaled
Vicario.

Ancora, come detto, con provvedimento del 30/9/2018ott. Ondei & stato nominato Presidente
Vicario della Corte di Appello di Milano (fermo tamdo l'incarico di Presidente Coordinatore del
Settore Penale della Corte e le deleghe annesse), attribuzione, in particolare, delle seguenti
deleghe: coordinamento ai fini della redazioneadedlazione per la Cassazione per I'lnaugurazione
dellanno giudiziario; esame dei procedimenti amstmtivi e disciplinari relativi ai magistrati
togati ed onorari del distretto — Coordinamentopplicazione Magistrati Onorari (GOT e GOP);
tabelle feriali e turni festivi; congedi ordinareidmagistrati della Corte e congedi straordinari de
magistrati di tutto il distretto; astensione deigmsé&rati della Corte; autorizzazione alla prorogah d
deposito di sentenze oltre i termini ordinari; Rteaza del Comitato per Iiscrizione all'albo dei
CTU (reclamiexart. 15 disp. att. c.p.c.). In qualita di Vicarperaltro, € il dott. Ondei a reggere la
Corte di Appello di Milano dalla data della vacankeltre, sempre in qualita di Vicario, il dott.
Ondei ha presieduto in diverse occasioni il Comsigiudiziario, in caso di assenza della Presidente
Tavassi.

A fronte di tali esperienze, il profilo complessidel dott. Masia deve dirsi recessivo. Egli, infatt
risulta totalmente mancante delle esperienze dirgkr grado, risultando subvalente in relazione
all'incarico a concorso.

Né tale conclusione viene inficiata a considerdre it dott. Masia, oltre ad avere ricoperto, per
circa cinque anni, un incarico semidirettivo contesRlente di Sezione del Tribunale di Brescia,
ricopre dal 2016 anche l'incarico di Presidente Tabunale di Brescia, mentre il dott. Ondei ha
svolto solamente due incarichi semidirettivi, ung@rimo e uno in secondo grado.

Posto che la prevalenza del dott. Ondei si fondaprimo luogo e in maniera dirimente, sul
possesso dell’esperienza di secondo grado, del mancante in capo al dott. Masia, come si € gia
detto, occorre cionondimeno comparare anche leriesge organizzative maturate dai due
candidati, premesso che, in ogni caso, quelle okl Masia sono maturate in primo grado.

Quanto alla comparazione tra incarichi direttivisemidirettivi, va rilevato che, nel presente
concorso, non devono essere posti in valutaziocerichi differenti solamente sotto il profilo della

diversa ampiezza delle funzioni organizzative (nagaei direttivi rispetto ai semidirettivi) mani
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effetti, incarichi diversi gia sotto il profilo dal tipologia di ufficio cui si riferiscono. Cosi,
all'incarico direttivo di primo grado del dott. Massi contrappone l'incarico semidirettivo di
secondo grado del dott. Ondei.

Pertanto, in base a cido che si e detto sinora,népossibile considerare prevalente l'incarico di
secondo grado (sia pure solamente semidirettivaaltpe rafforzato dalle gia piu volte citate
esperienze organizzative) rispetto a quello direttdi primo grado, in quanto maggiormente
specifico per I'incarico a concorso.

A questo riguardo, peraltro, giova ricordare charglo la giurisprudenza amministrativa si e
occupata di delineare principi che possano guittavalutazione comparata degli incarichi direttivi
e semidirettivi lo ha sempre fatto con riferimerai incarichi relativi alla medesima tipologia di
ufficio (in genere, Procure della Repubblica o Tribli), rispetto ai quali I'incertezza riguardava
unicamente il maggiore o minore peso del direttigpetto al semidirettivo e non gia la diversa
specificita dell'incarico rispetto alle funzionic@ncorso, come invece accade nel caso odierno, che
vede contrapporsi incarichi di diversa tipologiarte detto, direttivo in primo grado e semidirettivo
in secondo grado).

In ogni caso, anche con riferimento ad uffici detladesima tipologia, la pacifica giurisprudenza
del Consiglio di Stato ha affermato che la comparez non deve essere effettuata in maniera
“gerarchica”, per cui ad un incarico direttivo desempre essere riconosciuto maggiore valore
rispetto ad uno semidirettivo, ma bensi in man@acreta, specifica rispetto ai singoli incarichi
rivestiti e in funzione dell’'incarico da conferire.

La giurisprudenza amministrativa, sul punto, infdta sufficientemente chiarito che lo svolgimento
di pregressi incarichi direttivi o semidirettivi mgpuo assurgere in sé, in senso formale, a criterio
preferenziale assoluto e oggettivo, tale da atiebsic et simplicitedla prevalenza di un candidato
svolgente funzioni direttive rispetto ad un altkmlgente funzioni semidirettive; cio perché, in tal
caso, resterebbe precluso I'accesso ad incarichttigi a magistrati che non abbiano mai prima
svolto quelle funzioni, ponendo in disparte la vaipazione delle capacita di organizzazione del
lavoro e di direzione desumibili comunque dalleZioni esercitate (per tutte, v. Cons. Stato, Sez.
V, 14/5/2020 n. 3047; TAR Lazio, Sez. I, 2/1/2019, 3 e, da ultimo, TAR Lazio, Sez. |,
16/12/2020, n. 1866). Il mancato svolgimento dizioni direttive, infatti, non rappresenta un
aspetto dirimente, di fronte al quale possano gomndirsi posizioni di primazia degli aspiranti che,
al contrario, abbiano ricoperto incarichi di natdiagenziale, in quanto una conclusione di questo

tipo imporrebbe che I'accesso a un ufficio diredfinmelle procedure ove sia presente almeno un
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titolare di incarico di analoga natura, sia riséovaolamente al candidato che gia tale posizione
riveste, quasi si trattasse di una sorta di mabdrizzontale (in questi termini: Cons. Stato, 3¥z.
11/2/2016, n. 607).

Cio, tuttavia, come é stato osservato anche assantemente dal giudice amministrativo, non
significa che, nel silenzio del Testo Unico sul fmymon resti immanente — e da apprezzare — una
differenza in punto di merito e di attitudini tréi gcarichi direttivi e quelli semidirettivi, pehe
un’assoluta omologazione di funzioni cosi intrirseente diverse puo portare ad irrazionalita che
invalidano la delibera giacché I'avvenuto esergiziella pienezza della qualifica, delle funzioni
direttive, stante l'oggettiva maggior ampiezzaevdnza e responsabilita rispetto a quelle
semidirettive, non pud ragionevolmente risultarait t@ourt ininfluente e privo di specifico
apprezzamento (cfr. Cons. Stato n. 271/2018; n2/2048; n. 191/2019), ma che si tratta di
circostanze che devono essere valutate nel casoetontenuto conto delle esigenze funzionali
dell'Ufficio oggetto della procedura concorsuali.(€ons. Stato n. 5492/2019, n. 375/2020).

In particolare, quindi, come ribadito dal ConsigfioStato da ultimo con le sentenze n. 3712 e 3713
del 15/4/2021, la preferenza accordata al candictacha svolto solo funzioni semidirettive rispetto
a quello che ha svolto funzioni direttive, richiediea particolare motivazional‘ fine di rendere
manifesto e giustificante il percorso logico-giudd che in concreto ha coerentemente condotto a
privilegiare, con effetti determinanti, sul posseskelle attitudini insite nell’avvenuto svolgimento
di funzioni direttive omologhe all'ufficio ad quein.] attitudini manifestate altrimenti. E
soprattutto [...] come una mancanza di caratterzmae di pari livello di responsabilita possa
comunque aver prevalso nella comparazione dei Ipradimplessivi dei due candidati, composte
per legge da attitudini, merito e, quindi, anziaijt sicché ‘i C.S.M. non puo esimersi
dall’'esternare puntualmente, pur nella valutaziagiebale, le consistenti ragioni, basate sui fatti
che hanno caratterizzato I'attivita degli interetisghe portano ad accordare prevalenza a chi puo
vantare solo funzioni di livello inferiore e a peetnettere la diversa e superiore, e di consolidato
periodo, esperienza altrui in qualifica superibre

Cio, evidentemente, varra a maggior ragione inasocome quello occupa, nel quale alla diversa
natura — direttiva o semidirettiva — dell'incarispaccompagna anche una diversa caratterizzazione
funzionale dello stesso, in grado di rendere agegote prevalente quello piu specifico in relazione
all'incarico a concorso, sebbene meno ampio sbpimfilo dirigenziale.

In tale valutazione comparativa degli incarichiginziali posseduti, peraltro, non si pud non tener

conto anche delle dimensioni dell'ufficio e del testo nel quale quest’ultimo é collocato.
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La piu recente giurisprudenza amministrativa, inf@énche sotto questo profilo, ha chiarito che,
nella valutazione comparativa, vi € necessita di‘lwontestualizzazione” dell'incarico da conferire,
da intendere in senso stretto come operazioneiZrzh a rapportare un dato generico ad un
contesto specifico e quindi il posto da conferida aonfigurazione dello specifico ufficio
giudiziario dove é collocato, alla luce dei comitie il magistrato dovra adeguatamente svolgere
nell'esercizio dell'ufficio (cio nel senso della lugazione della miglior concreta attitudine allo
svolgimento della funzione in un ufficio dalle cieaistiche dimensionali e funzionali proprie di
qguello cui appartiene il posto messo a concors@ons. Stato n. 310/2021).

Tale principio fa si che le differenze qualitativa incarico direttivo e semidirettivo non escludon
che questo secondo incarico possa risultare mayggite “specializzante”. In questa prospettiva,
rileva anche il numero dei magistrati “diretti” @dordinati”, trattandosi di un dato idoneo a
segnalare I'entita dello sforzo organizzativo imo®to profuso dal candidato (in questi terminj, v.
da ultimo, TAR Lazio, Sez. |, n. 2696/2021).

Alla luce, dunque, di tutti questi principi — cha giurisprudenza amministrativa ha nel tempo
ricavato dalle disposizioni del Testo Unico, chimaeste improntato ad ottenere la piu concreta ed
effettiva valutazione possibile, rifuggendo da jpuwsoni o automatismi di sorta — il giudizio di
prevalenza del dott. Ondei risulta ulteriormentafeamato. Cio in quanto svolge ormai dal 2015 un
incarico semidirettivo quale Presidente di Sezigmesso una grande Corte di Appello
metropolitana, incarico corroborato dalla presemsdle gia ricordate attivita di Presidente
Coordinatore del settore penale e di PresidentarMialella Corte, attivita che gli hanno attribuito
anche poteri di rappresentanza esterna dell'intéfrcio.

Si tratta all’evidenza di esperienze che rendomwafilo del dott. Ondei particolarmente idoneo a
ricoprire I'incarico a concorso, in quanto maturate secondo grado, in un ufficio grande e
complesso, e accompagnate da deleghe organizzégiventi, che hanno concesso al candidato di
confrontarsi con I'organizzazione non solamentarti Sezione, ma di un intero settore e finanche
di tutta la Corte.

Deve essere ulteriormente notato, infatti, cheeitagse penale della Corte milanese conta un
organico di ben cinquantotto Consiglieri e di do#loesidenti di Sezione e che l'intera Corte ha un
organico di oltre cento giudici e di ventidue Pdesiti di Sezione.

Pertanto, si tratta di attivita che, complessivaimepuo dirsi parificata a quella dirigenziale del
dott. Masia, in quanto avvalorata da attivita ofgaative che dimostrano non solamente la

conoscenza del processo di secondo grado ma anefia degli aspetti gestionali complessivi di
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un ufficio di secondo grado. Trattasi di attitudideigenziale del tutto assimilabile a quella
maturata dal dott. Masia nello svolgimento delldrico direttivo in primo grado, con la decisiva
differenza di essersi sviluppata in un grande igfidi secondo grado, risultando, quindi,
complessivamente prevalente per I'incarico a caswor

Al confronto, gli incarichi dirigenziali del dotMasia sono, dunque, recessivi, in quanto meno
specifici per l'incarico a concorso.

In primo luogo, anche il dott. Ondei pu0 vantareniico incarico semidirettivo in primo grado,
essendo anch’egli stato Presidente di una SezenEritbunale di Brescia.

In secondo luogo, occorre affermare la prevalergkirccarico semidirettivo di secondo grado del
dott. Ondei anche rispetto alla presidenza deluhdtte di Brescia vantata dal dott. Masia (sebbene
si tratti di incarico svolto presso un grande udfidistrettuale), in quanto, come gia detto, non vi
sono preclusioni a ritenere prevalente anche uaricw semidirettivo laddove funzionalmente piu
specifico rispetto al posto a concorso, come apgpaotade in questo caso, dal momento che il dott.
Ondei ha maturato il proprio incarico semidirettivelle funzioni di appello e lo ha ulteriormente
avvalorato con le predette attivita organizzatiebe lo hanno portato a confrontarsi con
I'organizzazione ad ampio raggio dell'intera CadteéAppello.

Tali attivita organizzative, come detto, dimostraran solamente la conoscenza, da parte del dott.
Ondei, del processo di secondo grado ma ancheagdedili aspetti gestionali complessivi di un
ufficio di secondo grado, in maniera sostanzialmexgsimilabile all'esperienza di direzione di un
intero ufficio del dott. Masia.

Peraltro, gia in diverse occasioni, come si € igiardato, questo Consiglio ha nominato ad incarichi
dirigenziali d’appello candidati il cui profilo erearatterizzato dalle esperienze di appello o di
legittimita ma non da quelle direttive o semidiradt preferendoli rispetto a candidati con maggiore
esperienza dirigenziale ma totalmente sprovvidtiigicatore delle esperienze di secondo grado.

In ultimo, il giudizio di prevalenza sin qui espsesnon muta nemmeno a considerare gli indicatori
generali. Sotto questo profilo, infatti, occorrearidare che il dott. Ondei, oltre a quelle formativ
scientifiche e accademiche, ha maturato signifieatesperienze informatiche (essendo stato
referente per l'informatica e avendo curato ampiaeda digitalizzazione degli uffici ove ha
prestato servizio) e soprattutto ordinamentali. Igo@ queste ultime, nello specifico, il dott. Onde
nei bienni 2001/2003 e 2003/2005, é stato membadtieb del Consiglio giudiziario di Brescia e,
inoltre, & importante sottolineare che, quale g Vicario della Corte di Appello di Milano, in

virtu di apposita delega, dal 2018 ha presiedut@iin occasioni il Consiglio giudiziario e la
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Commissione permanente di manutenzione, prendeondoizione e studiando problematiche
ordinamentali, tabellari e di gestione dei benl'dsiministrazione. Emerge inoltre che il candidato,
sempre presso la Corte di Appello di Milano, hdatmrato alla stesura delle tabelle per il settore
penale per il triennio 2017/2019.

Al confronto, il dott. Masia ha maturato esperiesmuramente significative, in particolare nello
svolgimento delle funzioni dirigenziali, oltre cladtivita di carattere formativo e scientifico. In
particolare, & stato per tre volte componente dmbsiglio giudiziario, nonché Presidente della
Commissione flussi e della Commissione MOT dal 2612016. Inoltre, il 21/10/2014 é stato
nominato componente di raccordo tra la Scuola Someedella Magistratura e la formazione
decentrata ed é stato, per il biennio 2010-2013istrato referente per la formazione decentrata —
settore penale per il distretto della Corte d’Appeli Brescia.

Pur trattandosi di esperienze sicuramente rileydrgrofilo del dott. Ondei deve essere considerat
prevalente, in particolare sotto il profilo ordinantale, il quale assume una significativa rilevanza
per il conferimento dell'incarico a concorso. lleBidente della Corte di Appello, infatti, € anche i
Presidente di diritto del Consiglio giudiziario, dalché una valida e prolungata attivita
ordinamentale risulta senz’altro importante per dwolgimento dell'incarico. Al riguardo,
nonostante il dott. Masia sia stato membro del ©@tioggiudiziario, come il dott. Ondei, solamente
guest'ultimo ha, di fatto, piu volte concretamest®lto le funzioni di Presidente del Consiglio
giudiziario medesimo (in qualita di Presidente Vicalelegato), vale a dire le medesime funzioni
che caratterizzano in maniera significativa I'incardirettivo di secondo grado a concorso.

In ultimo, a conferma della prevalenza sin qui espa, deve essere richiamato anche il
procedimento disciplinare attualmente pendente amgifronti del dott. Masia per gli illeciti
disciplinari di cui agli artt. 1, 2, comma 1, lett), d.Igs. n. 109/2006, per avere posto in essere
attivita di “etero-promozione” di alcuni colleghrgsso I'allora consigliere superiore dott. Luca
Palamara in ragione della sola comune apparteremeantizia.

La pendenza disciplinare, che il Consiglio puo hgamente valutare in questa sede (a norma
dell'art. 36, lett. i), T.U.), rende, di per sédr@almente inopportuno I'eventuale conferimento, da
parte di questo Consiglio, di un incarico al dd#tasia. La detta inopportunita deriva dalla
circostanza che, in caso di conferimento dell'ifmaral dott. Masia e di una sua successiva
condanna disciplinare, non vi sarebbe alcuna pitissiper il Consiglio di revocare la disposta
nomina procedendo ad una nuova valutazione in erdinconferimento dell'incarico, sul quale,

quindi, non vi sarebbe piu possibilita di incidere.
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In conclusione, quindi, la valutazione complessilli indicatori generali e specifici conduce a

ritenere sicuramente prevalente il profilo del d@mdei su quello del dott. Masia.

Recessivo € poi il profilo del dott. Filippo Lamann

Il dott. Lamanna é stato, dal 15/6/1984 al 9/12419§udice presso la Sezione unica penale del
Tribunale di Monza.

Successivamente, dal 10/12/1984 al 18/6/1985, t gjaudice presso la Il Sezione civile-
fallimentare del Tribunale di Monza e poi, sempresgo la medesima Sezione, € stato, dal
19/6/1985 al 15/9/1996, giudice delegato ai falltneSuccessivamente, € stato giudice civile
presso la | Sezione civile del Tribunale di Monz&a 16/9/1996 al 15/3/2001.

Poi, dal 16/3/2001 fino al 21/9/2009, e stato Cglresie presso la Corte di Appello di Milano,
dapprima, fino al 18/6/2001, presso la Il Seziomde; poi, fino al 21/9/2009, presso la | Sezione
civile; contestualmente, dal 21/11/2003 al 21/9226& svolto, come secondo incarico, le funzioni
di Consigliere presso la Sezione specializzatairtia industriale della medesima Corte. Alla |
Sezione civile della Corte ha trattato materie iogiti competenza esclusiva e specialistica in
settori delicati ed impegnativi (ricorsi in matedaispezioni Consob e Banca d’ltalia sulle societa
di intermediazione finanziaria e sulle societa laaig; riconoscimento ed esecuzione di sentenze e
atti stranieri in base alle Convenzionali interoazli e ai Regolamenti della C.E.; cause in materia
espropriativa, amministrativa, tributaria, di impagiva di lodi arbitrali, etc.; volontaria
giurisdizione societaria; ricorsi in materia di essiva durata dei processi; responsabilita
disciplinare di appartenenti ai vari ordini professli come giornalisti, notai, etc.).
Successivamente, dal 21/9/2009 al 23/9/2014, e Btasidente della 1l Sezione civile-fallimentare
presso il Tribunale di Milano e, come secondo ilmcaranche della Sezione immigrazione.

Infine, dal 24/9/2014 ad oggi € Presidente deldndde di Novara.

Quanto agli indicatori specifici di cui all’art. 20 dott. Lamanna ha svolto le funzioni di secondo
grado per circa otto anni, dal marzo 2001 al sditer@009, presso la Corte di Appello di Milano e
ha maturato un incarico semidirettivo di primo gradjuale Presidente di Sezione presso |l
Tribunale di Milano, nonché un incarico direttiguale Presidente del Tribunale di Novara.

Nelle funzioni di Presidente della Sezione fallinsga del Tribunale di Milano, nel 2010, ha gestito
come giudice delegato la procedura concordatatiaimpportante mai avuta in Italia (procedura
Ospedale San Raffaele), con circa due miliardi @sspvo. Vanno considerate poi anche le

procedure di omologa degli accordi di ristruttucena dei debitiex art. 182bis I.f., in ordine alle
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guali il dott. Lamanna ha presieduto i collegi ¢famno omologato le due procedure di questo tipo
piu importanti in assoluto (gruppo RisanamentoA.p.gruppo SNIA S.p.A.).

Ha poi avuto notorieta nazionale la circolare diati@re organizzativo generale in materia di
nomine e compensi emanata il 23/3/2010 che haptiisato analiticamente quasi tutti i principali
nodi in tema di nomine e compensi svolgendo laifure di “testo unico” sulle regole valevoli in
tale ambito.

Il dott. Lamanna, nello svolgimento dell’incaricensidirettivo, & stato peraltro anche Presidente
della Sezione Affari Immigrazione del TribunaleMilano, caso particolare di secondo incarico,
essendo stato l'unico, tra i Presidenti di Sezioaepresiederne contemporaneamente due.
Presiedendo tale Sezione ha, tra I'altro, instausat coordinamento continuativo con il Presidente
della | Sezione civile del Tribunale di Roma, coine devolute in parallelo, presso quella sedeg tutt
le competenze nelle materie relative ai cittadtrarseri (comprese quelle trattate a Milano dalla
Sezione Affari Immigrazione), per un confronto g&lsu alcuni piu rilevanti aspetti della citata
materia e specificamente sulle modalita di attuzzidella convalida del’laccompagnamento dei
cittadini comunitari.

Soprattutto, dal settembre 2014 svolge l'incaritettivo di Presidente del Tribunale di Novara.

In data 9/7/2019 e stato espresso dal Consiglidigario parere favorevole a maggioranza alla
conferma per il secondo quadriennio.

Notevole e anche l'attivita giudiziaria svolta diitt. Lamanna anche nelle funzioni direttive, in
guanto, in qualita di dirigente, presiede il priroollegio della Sezione civile che si occupa di
fallimenti, esecuzioni forzate e famiglia. Nel seft civile non emergono criticita
nell'organizzazione dell'ufficio, che, al contrarsionantiene un buon livello di definizione dei
procedimenti, quasi sempre entro i termini predstia legge c.d. Pinto.

Piu critica e la gestione del settore penale, abféres maggiormente il sottodimensionamento
dell’'organico, in particolare l'ufficio GIP/GUP, ehsolo attraverso un bando per “sede disagiata”
ha trovato magistrati sufficienti a coprirlo in noostabile.

Come Presidente, il dott. Lamanna ha redatto rapipéormativi completi e motivati, anche se non
sempre sono stati redatti i verbali delle riuniperiodiche sui problemi interpretativi posti dalle
novita legislative e giurisprudenziali, certamergeoltesi nel primo collegio, con i giovani
magistrati a piu stretto contatto con il Presiddr@manna.

Ha assunto provvedimenti organizzativi numerosisgiinante I'attivita svolta come Presidente del

Tribunale di Novara, sia in tale veste, sia netlatestuale veste di Presidente della Sezione civile
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Non emergono criticitd nei rapporti con il dirigeramministrativo e, in generale, con il personale,
estremamente ridotto rispetto alla dotazione owganiel Tribunale di Novara. Ciononostante il
lavoro giudiziario non sembra aver risentito patacmente della grave carenza di personale
avendo raggiunto buoni livelli di smaltimento pesettore civile e sufficienti per il settore pemal
(dato il continuo ricambio di giovani magistratircée conseguenti assenze per maternita e per
trasferimenti).

Sono stati discussi e firmati diversi protocolhiche in materia penale.

Il profilo del dott. Ondei deve essere considegatvalente rispetto a quello del dott. Lamanna, in
guanto caratterizzato da indicatori specifici painferenti rispetto all'incarico direttivo a concors

Il posto oggetto di conferimento € infatti quellioRitesidente della Corte di Appello di Milano, vale
a dire di un ufficio giudicante di secondo gradente gia detto, I'art. 20 T.U., nell’enunciare gli
indicatori specifici per tale tipologia di incaricpone sullo stesso piano, come conferma I'art. 30
T.U., I'esperienza di secondo grado e quella duzttli uffici di primo grado, non imponendo che
una delle due sia considerata sempre e necessatame@valente sull’altra, ma permettendo una
valutazione concreta e globale dei profili e depecifiche esperienze in comparazione.

Ebbene, tanto chiarito, emerge con chiarezza laafgrza del dott. Ondei, considerando nel
complesso le attivita e i risultati ottenuti nediécizio delle funzioni di secondo grado e
semidirettive.

Come gia piu volte ricordato, infatti, il dott. Ogidrisulta in possesso del significativo indicatore
specifico dell'esperienza in secondo grado previgttyart. 20, al quale, inoltre, pud aggiungere
anche una significativa esperienza semidirettivarimo grado, avendo presieduto una Sezione del
Tribunale di Brescia.

Emerge dunque con sicurezza la prevalenza del Quottlei, il quale ha maturato significativa
esperienza in qualita di Presidente di SezionesprisCorte di Appello di Milano; esperienza che,
peraltro, risulta completata ed avvalorata dallaspnza di ulteriori attivita organizzative svolte
presso la predetta Corte distrettuale.

Come si e gia detto diffusamente, infatti, il dé@dndei esercita le funzioni giudicanti di secondo
grado, quale Presidente della Il Sezione penala @alrte di Appello di Milano, dal 4/12/2015. I
Consiglio giudiziario, in data 11/2/2021, ha peraléspresso parere ampiamente favorevole alla
conferma nel posto semidirettivo per il secondodgeanio. La predetta Sezione tratta processi

riguardanti reati societari, tributari, fallimentamonché reati contro la P.A., il c.d. “generico’i e
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giudizi di rinvio dalla Corte di cassazione relatar reati di violenza sessuale, atti persecutdri e
armi e conta un organico di otto Consiglieri e de dPresidenti.

Gia in precedenza, tuttavia, il candidato avevdtee funzioni di secondo grado, essendo stato
applicato, nel periodo 1989-1997, alla 1l Seziommale della Corte di Appello di Brescia quale
secondo incarico senza esonero, ed essendo poagialicato, nel periodo 1997-1999, alla Sezione
Lavoro del Tribunale di Brescia, in funzione di djice d’appello, sempre quale secondo incarico
senza esonero.

Presso la Corte di Appello di Milano, peraltro, @mia ricordato, il candidato é stato altresi
Presidente supplente della Il Corte di Assise dpéllo dal dicembre 2015 al gennaio 2019 ed é
attualmente, dal marzo 2017, senza soluzione direota fino alla data della vacanza, Presidente
Coordinatore dell’intero settore penale della Contenché, dal settembre 2019, Presidente Vicario
dell'intera Corte di Appello.

La significativitd di queste esperienze emerge adaihlutazione delle deleghe che le hanno
accompagnate e dalle attivita concretamente sdaltdott. Ondei.

Come gia ricordato, in particolare, il candidatda 8/3/2017 anche Presidente Coordinatore del
Settore Penale della Corte di Appello, con I'attaione, in particolare, delle seguenti deleghe:
assegnazione degli affari penali alle Sezioni sdooncriteri automatici tabellarmente previsti;
organizzazione degli affari e dei servizi giudiziar materia penale, mediante I'analisi dei flugsi
delle pendenze e monitoraggio dell’arretrato ecdeichi, anche ai fini perequativi; coordinamento
delle attivita connesse al settore informatico peEnmantenimento dei rapporti con la Procura
Generale, il Consiglio dell’Ordine forense e le @aenPenali per la stesura, I'aggiornamento e la
sostituzione di protocolli organizzativi; collabarane e coordinamento nella formazione del DOG
e del progetto tabellare della Corte, confrontandos i magistrati collaboratori, la Presidenzaled
Vicario.

Ancora, come detto, con provvedimento del 30/9/2018ott. Ondei é stato nominato Presidente
Vicario della Corte di Appello di Milano (fermo tamdo I'incarico di Presidente Coordinatore del
Settore Penale della Corte e le deleghe annesse), attribuzione, in particolare, delle seguenti
deleghe: coordinamento ai fini della redazioneadedlazione per la Cassazione per I'lnaugurazione
dellanno giudiziario; esame dei procedimenti amstmtivi e disciplinari relativi ai magistrati
togati ed onorari del distretto — Coordinamentopplicazione Magistrati Onorari (GOT e GOP);
tabelle feriali e turni festivi; congedi ordinareidmagistrati della Corte e congedi straordinari de

magistrati di tutto il distretto; astensione deigimsé&rati della Corte; autorizzazione alla prorogah d
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deposito di sentenze oltre i termini ordinari; Rteaza del Comitato per Iiscrizione all'albo dei
CTU (reclamiexart. 15 disp. att. c.p.c.). In qualita di Vicarperaltro, € il dott. Ondei a reggere la
Corte di Appello di Milano dalla data della vacank®oltre, sempre in qualita di Vicario, il dott.
Ondei ha presieduto in diverse occasioni il Comsigiudiziario, in caso di assenza della Presidente
Tavassi.

A fronte di tali esperienze, il profilo complessidel dott. Lamanna deve dirsi recessivo. Sebbene
anch’egli possa vantare I'esercizio delle funzidnappello presso la Corte di Appello di Milano,
infatti, la sua complessiva esperienza non puodatsé sub-valente, in quanto il dott. Ondei non ha
solamente esercitato le funzioni di secondo graxa,si € anche cimentato con la direzione di
un’intera Sezione della Corte, nonché con linteaitore penale (in qualita di Coordinatore) e
finanche dell'intera Corte (in qualita di Vicarid@i tratta di esperienze indubbiamente signifiegtiv
per i motivi anzidetti, e che difettano totalmemledott. Lamanna, che deve dunque considerarsi
recessivo sotto questo profilo.

Né tale conclusione viene inficiata a considerdne it dott. Lamanna, oltre ad avere ricoperto, per
circa cinque anni, un incarico semidirettivo conrestiente di Sezione del Tribunale di Milano,
ricopre dal 2014 anche l'incarico di Presidente Bébunale di Novara, mentre il dott. Ondei ha
svolto solamente due incarichi semidirettivi, ung@rimo e uno in secondo grado.

Quanto alla comparazione tra incarichi direttivisemidirettivi, va rilevato che, nel presente
concorso, non devono essere posti in valutaziocerichi differenti solamente sotto il profilo della
diversa ampiezza delle funzioni organizzative (nagaei direttivi rispetto ai semidirettivi) mani
effetti, incarichi diversi gia sotto il profilo dal tipologia di ufficio cui si riferiscono. Cosi,
all'incarico direttivo di primo grado del dott. Lamna si contrappone l'incarico semidirettivo di
secondo grado del dott. Ondei.

Pertanto, in base a cido che si e detto sinora,népossibile considerare prevalente l'incarico di
secondo grado (sia pure solamente semidirettivaaltpe rafforzato dalle gia piu volte citate
esperienze organizzative) rispetto a quello direttdi primo grado, in quanto maggiormente
specifico per I'incarico a concorso.

A questo riguardo, peraltro, giova ricordare charglo la giurisprudenza amministrativa si e
occupata di delineare principi che possano guittavalutazione comparata degli incarichi direttivi
e semidirettivi lo ha sempre fatto con riferimeraim incarichi relativi alla medesima tipologia di
ufficio (in genere, Procure della Repubblica o Trikli), rispetto ai quali I'incertezza riguardava

unicamente il maggiore o minore peso del direttigpetto al semidirettivo e non gia la diversa
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specificita dell'incarico rispetto alle funzionic@ncorso, come invece accade nel caso odierno, che
vede contrapporsi incarichi di diversa tipologiar(e detto, direttivo in primo grado e semidirettivo
in secondo grado).

In ogni caso, anche con riferimento ad uffici detladesima tipologia, la pacifica giurisprudenza
del Consiglio di Stato ha affermato che la comparez non deve essere effettuata in maniera
“gerarchica”, per cui ad un incarico direttivo desempre essere riconosciuto maggiore valore
rispetto ad uno semidirettivo, ma bensi in man@acreta, specifica rispetto ai singoli incarichi
rivestiti e in funzione dell'incarico da conferire.

La giurisprudenza amministrativa, sul punto, infdta sufficientemente chiarito che lo svolgimento
di pregressi incarichi direttivi o semidirettivi mgpuo assurgere in sé, in senso formale, a criterio
preferenziale assoluto e oggettivo, tale da atitgbsic et simpliciter la prevalenza di un candidat
svolgente funzioni direttive rispetto ad un altsmlgente funzioni semidirettive; cio perché, in tal
caso, resterebbe precluso I'accesso ad incarichttigi a magistrati che non abbiano mai prima
svolto quelle funzioni, ponendo in disparte la vaipazione delle capacita di organizzazione del
lavoro e di direzione desumibili comunque dalleZioni esercitate (per tutte, v. Cons. Stato, Sez.
V, 14/5/2020 n. 3047; TAR Lazio, Sez. I, 2/1/2019, 3 e, da ultimo, TAR Lazio, Sez. |,
16/12/2020, n. 1866). Il mancato svolgimento dizioni direttive, infatti, non rappresenta un
aspetto dirimente, di fronte al quale possano gondirsi posizioni di primazia degli aspiranti che,
al contrario, abbiano ricoperto incarichi di natdiagenziale, in quanto una conclusione di questo
tipo imporrebbe che I'accesso a un ufficio direifinelle procedure ove sia presente almeno un
titolare di incarico di analoga natura, sia riséovaolamente al candidato che gia tale posizione
riveste, quasi si trattasse di una sorta di mabdrizzontale (in questi termini: Cons. Stato, 3¥z.
11/2/2016, n. 607).

Cio, tuttavia, come € stato osservato anche assantemente dal giudice amministrativo, non
significa che, nel silenzio del Testo Unico sul fmymon resti immanente — e da apprezzare — una
differenza in punto di merito e di attitudini tréi gncarichi direttivi e quelli semidirettivi, pehe
un’assoluta omologazione di funzioni cosi intrirseente diverse puo portare ad irrazionalita che
invalidano la delibera giacché I'avvenuto esergiziella pienezza della qualifica, delle funzioni
direttive, stante l'oggettiva maggior ampiezzaevdnza e responsabilita rispetto a quelle
semidirettive, non pud ragionevolmente risultareit teourt ininfluente e privo di specifico
apprezzamento (cfr. Cons. Stato n. 271/2018; n2/2048; n. 191/2019), ma che si tratta di
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circostanze che devono essere valutate nel casoetontenuto conto delle esigenze funzionali
dell'Ufficio oggetto della procedura concorsual&.(€ons. Stato n. 5492/2019, n. 375/2020).

In particolare, quindi, come ribadito dal ConsigfioStato da ultimo con le sentenze n. 3712 e 3713
del 15/4/2021, la preferenza accordata al candiclada svolto solo funzioni semidirettive rispetto
a quello che ha svolto funzioni direttive, richiediea particolare motivazione “al fine di rendere
manifesto e giustificante il percorso logico-giucm che in concreto ha coerentemente condotto a
privilegiare, con effetti determinanti, sul posseselle attitudini insite nell’avvenuto svolgimento
di funzioni direttive omologhe all'ufficio ad querp..] attitudini manifestate altrimenti. E
soprattutto [...] come una mancanza di carattezioneg di pari livello di responsabilita possa
comunque aver prevalso nella comparazione deilpcofnplessivi dei due candidati, composte per
legge da attitudini, merito e, quindi, anzianitaigché “il C.S.M. non puo esimersi dall’esternare
puntualmente, pur nella valutazione globale, lesianti ragioni, basate sui fatti che hanno
caratterizzato l'attivita degli interessati, chatpono ad accordare prevalenza a chi puo vantaee sol
funzioni di livello inferiore e a pretermettere thversa e superiore, e di consolidato periodo,
esperienza altrui in qualifica superiore”.

Cio, evidentemente, varra a maggior ragione inaso@come quello occupa, nel quale alla diversa
natura — direttiva o semidirettiva — dell'incarispaccompagna anche una diversa caratterizzazione
funzionale dello stesso, in grado di rendere ageeote prevalente quello piu specifico in relazione
all'incarico a concorso, sebbene meno ampio sbimfilo dirigenziale.

In tale valutazione comparativa degli incarichiginziali posseduti, peraltro, non si pud non tener
conto anche delle dimensioni dell’'ufficio e del testo nel quale quest’ultimo e collocato.

La piu recente giurisprudenza amministrativa, inf@nche sotto questo profilo, ha chiarito che,
nella valutazione comparativa, vi € necessita di‘lwontestualizzazione” dell'incarico da conferire,
da intendere in senso stretto come operazioneiZradh a rapportare un dato generico ad un
contesto specifico e quindi il posto da conferida aonfigurazione dello specifico ufficio
giudiziario dove € collocato, alla luce dei comgitie il magistrato dovra adeguatamente svolgere
nell'esercizio dell'ufficio (cio nel senso della lugazione della miglior concreta attitudine allo
svolgimento della funzione in un ufficio dalle cieaistiche dimensionali e funzionali proprie di
qguello cui appartiene il posto messo a concors@ons. Stato n. 310/2021).

Tale principio fa si che le differenze qualitativa incarico direttivo e semidirettivo non escludon
che questo secondo incarico possa risultare maggite “specializzante”. In questa prospettiva,

rileva anche il numero dei magistrati “diretti” @dordinati”, trattandosi di un dato idoneo a
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segnalare I'entita dello sforzo organizzativo imo®to profuso dal candidato (in questi terminj, v.
da ultimo, TAR Lazio, Sez. |, n. 2696/2021).

Alla luce, dunque, di tutti questi principi — cha giurisprudenza amministrativa ha nel tempo
ricavato dalle disposizioni del Testo Unico, chimeste improntato ad ottenere la piu concreta ed
effettiva valutazione possibile, rifuggendo da jpusoni o automatismi di sorta — il giudizio di
prevalenza del dott. Ondei risulta ulteriormentefeamato. Cio in quanto svolge ormai dal 2015 un
incarico semidirettivo quale Presidente di Sezigmesso una grande Corte di Appello
metropolitana, incarico corroborato dalla presemisdle gia ricordate attivita di Presidente
Coordinatore del settore penale e di PresidentarMialella Corte, attivita che gli hanno attribuito
anche poteri di rappresentanza esterna dell'iniffrcio.

Si tratta all’evidenza di esperienze che rendomwafilo del dott. Ondei particolarmente idoneo a
ricoprire l'incarico a concorso, in quanto maturate secondo grado, in un ufficio grande e
complesso, e accompagnate da deleghe organizzégiventi, che hanno concesso al candidato di
confrontarsi con I'organizzazione non solamentardéi Sezione, ma di un intero settore e finanche
di tutta la Corte.

Deve essere ulteriormente notato, infatti, cheeitagse penale della Corte milanese conta un
organico di ben cinquantotto Consiglieri e di doéloesidenti di Sezione e che l'intera Corte ha un
organico di oltre cento giudici e di ventidue Pdesiti di Sezione.

Pertanto, si tratta di attivita che, complessivaimepuo dirsi parificata a quella dirigenziale del
dott. Lamanna, in quanto avvalorata da attivithaorgzative che dimostrano non solamente la
conoscenza del processo di secondo grado ma anelia degli aspetti gestionali complessivi di
un ufficio di secondo grado. Trattasi di attitudideigenziale del tutto assimilabile a quella
maturata dal dott. Lamanna nello svolgimento dwhirico direttivo in primo grado, con la decisiva
differenza di essersi sviluppata in un grande igdfidi secondo grado, risultando, quindi,
complessivamente prevalente per I'incarico a casor

Al confronto, gli incarichi dirigenziali del dott.amanna sono dunque recessivi, in quanto meno
specifici per il posto a concorso (non avendo nidato uffici di secondo grado), nonché
caratterizzati da risultati organizzativi non pestarmente significativi.

Cio vale, in particolare, con riferimento alla pdesiza del Tribunale di Novara, ufficio giudicante
di primo grado di piccole dimensioni.

Di conseguenza, come gia detto, non vi sono prieciua ritenere prevalente anche un incarico

semidirettivo laddove funzionalmente piu specificgpetto al posto a concorso, come appunto
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accade in questo caso, dal momento che il dotteCCmal maturato il proprio incarico semidirettivo
nelle funzioni di appello e lo ha ulteriormente alrato con le predette attivita organizzative, che
lo hanno portato a confrontarsi con I'organizzaeiad ampio raggio dell'intera Corte di Appello.
Soprattutto, tuttavia, la recessivita dell'incaritioettivo di primo grado del dott. Lamanna emerge
considerando i risultati raggiunti nella presidemnigh Tribunale di Novara, per come attestati dal
parere del Consiglio giudiziario di Torino del @WA9 per la conferma nel secondo quadriennio,
parere che, infatti, e stato adottato a maggioralmzasso, il Consiglio giudiziario dava atto che
erano emerse alcune criticita nella gestione déliio da parte del dott. Lamanna, quali, sopra
tutte, ‘a difficolta di dialogo e di relazione con i magati dell’ufficio [...] e soprattutto con i
magistrati piu giovani, non adeguatamente coinvaiélle scelte progettuali e organizzative
dell'ufficio, cosa che non ha agevolato la permareedei predetti magistrati nella séde
L’atteggiamento dirigenziale del dott. Lamanna,ngiii non ha contribuito alla risoluzione dei
problemi strutturali del Tribunale di Novara, inaquo ‘il Presidente avrebbe potuto, dopo avere
assunto queste decisioni, verificarne gli impattiias serenita e sul carico di lavoro di chi, per se
doverosamente destinatario dei singoli provvedimdntveva inevitabilmente subiti; in questo
modo, facendo talvolta mancare I'ascolto e il d@gd...] ha rinunciato a motivare taluni colleghi
che, se maggiormente ascoltati, avrebbero potutegspe la loro attivita lavorativa in condizioni
migliori e meglio accettare, complessivamente givall’Ufficio”.

Inoltre, sempre da quanto emerge dal predetto @atar dirigenza del dott. Lamanna si era
caratterizzata per l'avere trascurato, nelle sa@ig@nizzative assunte per far fronte alle cronache
carenze di organico e alle frequenti domande dnatamento, il settore penale, con particolare
riferimento alla Sezione GIP/GUP, trovandosi casfrahte alla necessita di adottare soluzioni in
tempi brevi e senza poter promuovere un percorseogo di condivisione all’interno dell’ufficio.
Complessivamente, quindi, i risultati non eccelleaggiunti dal dott. Lamanna nello svolgimento
dell'incarico direttivo concorrono a delinearnestaccombenza rispetto al dott. Ondei.

In ultimo, il giudizio di prevalenza sin qui espsesnon muta nemmeno a considerare gli indicatori
generali. Sotto questo profilo, infatti, occorrearidare che il dott. Ondei, oltre a quelle formativ
scientifiche e accademiche, ha maturato signifreatesperienze informatiche (essendo stato
referente per l'informatica e avendo curato ampiaeda digitalizzazione degli uffici ove ha
prestato servizio) e soprattutto ordinamentali. Igo@ queste ultime, nello specifico, il dott. Onde
nei bienni 2001/2003 e 2003/2005, é stato membedtieb del Consiglio giudiziario di Brescia e,

inoltre, & importante sottolineare che, quale g Vicario della Corte di Appello di Milano, in
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virtu di apposita delega, dal 2018 ha presiedut@iin occasioni il Consiglio giudiziario e la
Commissione permanente di manutenzione, prendengoizione e studiando problematiche
ordinamentali, tabellari e di gestione dei benl'dsiministrazione. Emerge inoltre che il candidato,
sempre presso la Corte di Appello di Milano, hdatmrato alla stesura delle tabelle per il settore
penale per il triennio 2017/2019.

Al confronto, il dott. Lamanna ha maturato esperesicuramente significative, in particolare nello
svolgimento delle funzioni dirigenziali, oltre chd#ivita di carattere formativo e scientifico.

Pur trattandosi di esperienze sicuramente rileydrgrofilo del dott. Ondei deve essere considerat
prevalente, in particolare sotto il profilo ordinantale, il quale assume una significativa rilevanza
per il conferimento dell'incarico a concorso. lleBidente della Corte di Appello, infatti, € anche i
Presidente di diritto del Consiglio giudiziario, dalché una valida e prolungata attivita
ordinamentale risulta senz’altro importante pestolgimento dell'incarico. Al riguardo, il dott.
Lamanna & mancante di qualsivoglia attivita ordieatale, ad eccezione di quella maturata nello
svolgimento degli incarichi dirigenziali. Al confnto, invece, il dott. Ondei non soltanto € stato
membro del Consiglio giudiziario per due volte, heg di fatto, piu volte concretamente svolto le
funzioni di Presidente del Consiglio giudiziario desimo (in qualita di Presidente Vicario
delegato), vale a dire le medesime funzioni chattanizzano in maniera significativa 'incarico
direttivo di secondo grado a concorso.

In conclusione, quindi, la valutazione complessiegli indicatori generali e specifici conduce a

ritenere sicuramente prevalente il profilo del d@mdei su quello del dott. Lamanna.

Recessivo €, infine, il profilo del dott. Fabio Roi

Il dott. Roia e stato, dal 2/12/1987 al 20/10/198@dice presso il Tribunale di Monza, assegnato
alla Sezione unica penale, ove si € occupato dirsiéytipologie di processi; dal 20/10/1989 al
2/6/1999 e stato Sostituto Procuratore presso &uRr di Milano, ove e stato assegnato al
dipartimento per reati di natura colposa riguardghtinfortuni sui luoghi di lavoro e le malattie
professionali e quindi all'innovativo dipartimenper reati commessi in danno di soggetti deboli,
creato nel 1991. Il contributo del dott. Roia, gu&ostituto anziano e di fatto referente per
'esterno, é stato determinante per I'affermazidiedia specializzazione in materie fino ad allora
considerate “residuali”.

Successivamente, dal 2/6/1999 al 20/2/2006, € Sastituto Procuratore presso il Tribunale di

Milano, ove ha conservato I'assegnazione al digetito competente per i reati in danno di minori

72



75

e soggetti deboli a sfondo sessuale e legati &ldtamento. E stato inoltre assegnato, a tempo
parziale, al settore Esecuzione Penale dal 1998G¢ ed anche agli Affari Civili riguardanti I'area
del diritto di famiglia.

Successivamente, dal 20/2/2006 al 31/7/2006, & sfmidice presso la Il Sezione penale del
Tribunale di Milano, competente per i reati di mataconomica.

Dal 31/7/2006 al 31/7/2010 e stato collocato fummlo, essendo stato eletto componente del
Consiglio Superiore della Magistratura nella pri@ansiliatura dopo I'entrata in vigore del nuovo
Ordinamento Giudiziario. Presso il Consiglio e atassegnato alle Commissioni | e VI (con
funzioni di Presidente) nell’anno 2006-2007; | e (¢bn funzioni di Vice-Presidente) nell'anno
2007-2008; | (con funzioni di Vice-Presidente) enéll’'anno 2008-2009; Ill e IX nell’anno 2009-
2010.

Ha seguito anche i lavori delle Commissioni VII>¢ per sviluppare l'interesse e la conoscenza
delle problematiche riguardanti I'organizzazionegldeuffici giudiziari e la formazione dei
magistrati ordinari.

E stato altresi nominato, dal Comitato di Presidemmponente della Commissione Consiliare
permanente per i problemi del personale.

Ricollocato in ruolo, e stato, dal 25/11/2010 &@/2014, giudice presso la IX Sezione penale del
Tribunale di Milano, competente per reati comméassilanno di soggetti deboli ed in materia di
responsabilita colposa, con specifico riferimerita @tela dei lavoratori.

Infine, dal 9/6/2014 svolge le funzioni semidire#tji quale Presidente di Sezione presso il Tribunale
di Milano, Sezione Autonoma Misure di Prevenzidbal 4/8/2020 e dunque per appena diciassette
giorni rispetto alla data della vacanza, e statminato Presidente Vicario del Tribunale di Milano.
Quanto agli indicatori specifici di cui all'art. 2@ dott. Roia non ha mai svolto le funzioni di
secondo grado, mentre risulta in possesso di wariga semidirettivo in primo grado a partire dal
2014, quale Presidente di Sezione presso il TrileutiaMilano.

Particolarmente significative sono le modalitaalidro elaborate dal dott. Roia nell’esercizio delle
funzioni presidenziali, in quanto si sono dimosrat grado di valorizzare la professionalita e le
competenze dei singoli componenti dell'ufficio e i dmagistrati, favorendone [Ialtissima
specializzazione; il coinvolgimento dei magistrail’attivita organizzativa dell’Ufficio, attraveos

le riunioni periodiche e la valorizzazione delldlegialita; la capacita di verificare e risolver |
problematiche connesse allo svolgimento dell’'dgivistituzionale, sia con riferimento agli

approfondimenti normativi resisi necessari a segudi¢lla riforma del 2017 per la materia di
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competenza sia con riferimento alle capacita diliorigmento della distribuzione degli spazi nella
Sezione (con interventi di edilizia giudiziariaper una migliore gestione dell’accesso del pubblico
Il dott. Roia ha organizzato in piu occasioni ingorcon rappresentanti della Procura della
Repubblica di Milano D.D.A., della Questura, ddl}#A, della Prefettura, dell’Agenzia Nazionale
dei beni Sequestrati e Confiscati nonché deglinbrdrofessionali degli Avvocati e dei Dottori
Commercialisti e dei revisori contabili, incontmélizzati all’analisi dei diversi problemi esisten
sia sul piano organizzativo che interpretativo €a@dbzione di buone prassi formative e
collaborative.

Nel dettaglio, nella direzione della Sezione, ittd®oia ha provveduto a mantenere o migliorare i
tempi di trattazione dei procedimenti anche nedlsefdella verifica dei crediti e nei piani di rifgar
dei crediti ammessi all’esito delle procedure iecithli anche attraverso un costante monitoraggio
dei ruoli favorito dall’assegnazione degli affaerponali secondo criteri oggettivi ma comunque
temperati in relazione a diversi parametri soggetta creare di un modello di processo di
prevenzione telematico; a rafforzare e migliorarapporti istituzionali con gli organi proponenti e
con gli ordini degli avvocati e dei dottori commiaiisti anche per la formazione e la nomina degli
amministratori giudiziari; a risolvere, d’'intesarcla Presidenza, i problemi logistici della Sezione
Ulteriori misure per migliorare I'organizzazionelldeSezione, adottate dal Presidente Roia con
appositi ordini di servizio, hanno riguardato: teazione di una cartella condivisa contenente tutte
le proposte ed i provvedimenti decisori assuntifpeilitare I'utilizzo dello strumento informatico
da parte dei giudici della Sezione anche in urcatili uniformita decisionale; la creazione di un
collegamento telematico di accesso alia cartelladisisa con esclusivo riferimento alle decisioni
assunte dal Tribunale da parte della Sezione detle di Appello di Milano dedicata alia
trattazione degli affari giudiziari riguardanti feisure di prevenzione; linvito a tutti gli organi
proponenti, i difensori e le parti in generale @eimpresi gli amministratori giudiziari) ad effedne

un doppio deposito degli atti, su modulo cartacéel@matico, al fine di consentire al Tribunale, in
maniera leggibile e trasparente, di riversare n@vyedimenti interlocutori e decisori tutti queitida
rappresentati dalle parti aventi un significatol@sgamente numerico od oggettivo e quindi non
interpretabile; la creazione di un albo interno @ebfessionisti oggi iscritti al costituito Albo
nazionale degli Amministratori Giudiziari contenemtsingoli curricula depositati.

Ancora, in data 1/2/2013, il Presidente del Tridaneonferiva al dott. Roia la delega per la

vigilanza sugli Uffici del Giudice di Pace di MilanRho, Legnano e Cassano d’Adda. Con nota del
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26/9/2013 il Presidente della Corte di Appello dildvio esprimeva apprezzamento per il lavoro
svolto.

Con successivi provvedimenti del 24/5/2016 e dell2/2016 erano delegate al dott. Roia
competenze riguardanti il coordinamento e la vigila sul settore penale e su quello
dellimmigrazione, nonché i rapporti di natura amgaativa con il personale e la vigilanza
sull'ufficio economato.

Nell’ambito di tali competenze delegate, il dotbi& ha svolto numerose riunioni con il personale
addetto a tali settori e con i giudici di pace gsséi agli affari penali e all'immigrazione finahate

al miglioramento organizzativo dell’'ufficio; ha atlto provvedimenti, d’'intesa con il Presidente
del Tribunale, finalizzati a migliorare la funzidita del servizio giurisdizionale di convalida del
provvedimento di espulsione adottato dal Questorel@ creazione, anche, di un’apposita stanza di
udienza attrezzata e dedicata presso i locali €aliestura di Milano; ha svolto istruttorie in merit
ad esposti presentati nei confronti dei giudicipdce finalizzate ad accertare eventuali profili di
responsabilita; ha adottati provvedimenti orgartizzdi diversa natura.

Ancora, con provvedimento in data 3/2/2020, gltatcs conferito il coordinamento e la vigilanza
generale sul settore dibattimentale penale e suvizéelella Cancelleria Centrale penale. Inoltra, h
collaborato con la Presidenza per l'istruttoria pi@ivvedimenti di settore aventi rilevanza tabellar
nonché per [l'elaborazione di pareri per semidiwgttiesposti, procedimenti disciplinari,
incompatibilitaex artt. 18 e 19 O.G. Ha inoltre partecipato al no@eerativo per il Programma di
gestione, per la Relazione per I'anno giudiziager il Bilancio di responsabilita sociale e per la
redazione del DOG e del Documento Tabellare délufale di Milano.

Il profilo del dott. Ondei deve essere considerattamente prevalente rispetto a quello del dott.
Roia, in quanto caratterizzato da attivita giudiziaa da indicatori specifici piu conferenti risfzet
all'incarico direttivo a concorso.

Quanto al lavoro giudiziario, infatti, occorre sditheare che, mentre il dott. Ondei ha sempre
svolto, nel corso della propria carriera, le fumzigiudicanti (sia in primo sia in secondo gradb),
dott. Roia ha svolto, per la parte principale dphapria carriera, le funzioni requirenti (sicurare
meno significative per l'incarico a concorso), eskestato Sostituto Procuratore a Milano dal 1989
al 2006, dunque per circa diciassette anni comipiegd contrario, ha svolto le funzioni giudicanti
solamente nel periodo successivo, salvi i quattmai &ori ruolo presso il CSM (periodo 2006-

2010) e dunque per soli dieci anni circa rispeli@ @data della vacanza.
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Quanto agli indicatori specifici, il dott. Roia, ppotendo vantare un incarico semidirettivo in grim
grado quale Presidente di Sezione presso il Trieuda Milano, non ha mai svolto attivita
giudiziaria in secondo grado, risultando dunqueessivo rispetto al dott. Ondei in relazione
all'incarico direttivo a concorso.

Il posto oggetto di conferimento €& infatti quelloRitesidente della Corte di Appello di Milano, vale
a dire di un ufficio giudicante di secondo gradente gia detto, I'art. 20 T.U., nell’enunciare gli
indicatori specifici per tale tipologia di incaricpone sullo stesso piano, come conferma I'art. 30
T.U., l'esperienza di secondo grado e quella duzttli uffici di primo grado, non imponendo che
una delle due sia considerata sempre e necessatamevalente sull’altra, ma permettendo una
valutazione concreta e globale dei profili e depecifiche esperienze in comparazione.

Ebbene, tanto chiarito, emerge con sicurezza |laapgpza del dott. Ondei, considerando nel
complesso le attivita e i risultati ottenuti nediécizio delle funzioni di secondo grado e
semidirettive.

Come gia piu volte ricordato, infatti, il dott. Ogidrisulta in possesso del significativo indicatore
specifico dell’esperienza in secondo grado previthart. 20, al quale, inoltre, puo aggiungere
anche una significativa esperienza semidirettivarimo grado, avendo presieduto una Sezione del
Tribunale di Brescia.

Emerge dunque con sicurezza la prevalenza del Quottlei, il quale ha maturato significativa
esperienza in qualita di Presidente di SezionesprisCorte di Appello di Milano; esperienza che,
peraltro, risulta completata ed avvalorata dallaspnza di ulteriori attivita organizzative svolte
presso la predetta Corte distrettuale.

Come si e gia detto diffusamente, infatti, il dédndei esercita le funzioni giudicanti di secondo
grado, quale Presidente della Il Sezione penala @srte di Appello di Milano, dal 4/12/2015. I
Consiglio giudiziario, in data 11/2/2021, ha peraléspresso parere ampiamente favorevole alla
conferma nel posto semidirettivo per il secondodgeanio. La predetta Sezione tratta processi
riguardanti reati societari, tributari, fallimentamonché reati contro la P.A., il c.d. “generico’i e
giudizi di rinvio dalla Corte di cassazione relatar reati di violenza sessuale, atti persecutdri e
armi e conta un organico di otto Consiglieri e dedPresidenti.

Gia in precedenza, tuttavia, il candidato avevdtsve funzioni di secondo grado, essendo stato
applicato, nel periodo 1989-1997, alla Il Seziommgle della Corte di Appello di Brescia quale

secondo incarico senza esonero, ed essendo poagi@Elicato, nel periodo 1997-1999, alla Sezione
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Lavoro del Tribunale di Brescia, in funzione di dice d’appello, sempre quale secondo incarico
senza esonero.

Presso la Corte di Appello di Milano, peraltro, @mia ricordato, il candidato € stato altresi
Presidente supplente della Il Corte di Assise dpéllo dal dicembre 2015 al gennaio 2019 ed é
attualmente, dal marzo 2017, senza soluzione diragta fino alla data della vacanza, Presidente
Coordinatore dell’intero settore penale della Contenché, dal settembre 2019, Presidente Vicario
dell'intera Corte di Appello.

La significativitd di queste esperienze emerge adaiblutazione delle deleghe che le hanno
accompagnate e dalle attivita concretamente sdaltdott. Ondei.

Come gia ricordato, in particolare, il candidatda 8/3/2017 anche Presidente Coordinatore del
Settore Penale della Corte di Appello, con I'atidione, in particolare, delle seguenti deleghe:
assegnazione degli affari penali alle Sezioni sdooncriteri automatici tabellarmente previsti;
organizzazione degli affari e dei servizi giudiziawr materia penale, mediante I'analisi dei flugsi
delle pendenze e monitoraggio dell’arretrato ecdeichi, anche ai fini perequativi; coordinamento
delle attivita connesse al settore informatico peEnmantenimento dei rapporti con la Procura
Generale, il Consiglio dell’Ordine forense e le @aenPenali per la stesura, I'aggiornamento e la
sostituzione di protocolli organizzativi; collabarane e coordinamento nella formazione del DOG
e del progetto tabellare della Corte, confrontandos i magistrati collaboratori, la Presidenzaled
Vicario.

Ancora, come detto, con provvedimento del 30/9/2018ott. Ondei é stato nominato Presidente
Vicario della Corte di Appello di Milano (fermo tesido l'incarico di Presidente Coordinatore del
Settore Penale della Corte e le deleghe annesse), attribuzione, in particolare, delle seguenti
deleghe: coordinamento ai fini della redazioneadslazione per la Cassazione per I'lnaugurazione
dellanno giudiziario; esame dei procedimenti amstmtivi e disciplinari relativi ai magistrati
togati ed onorari del distretto — Coordinamentopplicazione Magistrati Onorari (GOT e GOP);
tabelle feriali e turni festivi; congedi ordinareidmagistrati della Corte e congedi straordinari de
magistrati di tutto il distretto; astensione deigisé&rati della Corte; autorizzazione alla prorogah d
deposito di sentenze oltre i termini ordinari; Rteaza del Comitato per Iiscrizione all'albo dei
CTU (reclamiexart. 15 disp. att. c.p.c.). In qualita di Vicarperaltro, € il dott. Ondei a reggere la
Corte di Appello di Milano dalla data della vacankzeltre, sempre in qualita di Vicario, il dott.
Ondei ha presieduto in diverse occasioni il Comsigiudiziario, in caso di assenza della Presidente

Tavassi.
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A fronte di tali esperienze, il profilo complessiwdel dott. Roia deve dirsi recessivo. Non
solamente, infatti, egli risulta totalmente spretwidell’esperienza di secondo grado, ma deve dirsi
anche sicuramente recessivo in riferimento alle pmisnze organizzative e dirigenziali. Mentre |l
dott. Ondel, infatti, esercita le funzioni semidires, in primo grado e poi in secondo grado, ormai
dal 2009, il dott. Roia pud vantare la sola prestdedi Sezione presso il Tribunale di Milano dal
2014, peraltro presso una Sezione, quale quella tsure di Prevenzione, assai specializzata e
che quindi svolge un’attivita sicuramente diffeeenspetto a quella di appello.

Peraltro, come piu volte ricordato, anche il d@ndei ha rivestito I'incarico di Presidente di
Sezione in primo grado, potendo quindi sommare tqutisia esperienza a quella di appello,
diffusamente ricordata.

In ultimo, il giudizio di prevalenza sin qui espsesnon muta nemmeno a considerare gli indicatori
generali. Sotto questo profilo, infatti, occorreatidare che il dott. Ondei, oltre a quelle formativ
scientifiche e accademiche, ha maturato signifreatesperienze informatiche (essendo stato
referente per l'informatica e avendo curato ampiseda digitalizzazione degli uffici ove ha
prestato servizio) e soprattutto ordinamentali. iQo@ queste ultime, nello specifico, il dott. Onde
nei bienni 2001/2003 e 2003/2005, é stato memUadtieb del Consiglio giudiziario di Brescia e,
inoltre, & importante sottolineare che, quale Eergie Vicario della Corte di Appello di Milano, in
virtu di apposita delega, dal 2018 ha presiedut@iin occasioni il Consiglio giudiziario e la
Commissione permanente di manutenzione, prendengoizione e studiando problematiche
ordinamentali, tabellari e di gestione dei beni’'deiministrazione, svolgendo concretamente, di
fatto, piu volte, le medesime funzioni che car&izano in maniera significativa l'incarico diretbiv

di secondo grado a concorso.

Emerge inoltre che il candidato, sempre pressoaddeCdi Appello di Milano, ha collaborato alla
stesura delle tabelle per il settore penale peeinio 2017/2019.

Il dott. Roia, al confronto, pud vantare indicatsiGuramente significativi. In particolare, infatgi

e stata conferita la delega a partecipare, quapstnato designato in rappresentanza di tutti gli
uffici giudiziari della Lombardia, al tavolo permamte in tema di interventi di prevenzione,
contrasto e sostegno a favore di donne vittimeialenza, istituito dalla Regione Lombardia, in
attuazione della Legge Regionale 3 luglio 2012 In.cbn deliberazione del 28 dicembre 2012, e
quindi allOrganismo Tecnico di Vigilanza sui feneno della violenza contro le donne operante

come soggetto autonomo sempre nell’ambito delfirgeto regionale.
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Soprattutto, il dott. Roia pud vantare lo svolgintemell'incarico di membro del CSM nella
consiliatura 2006-2010, sicuramente rilevantissgoto il profilo ordinamentale.

Si tratta di indicatore sicuramente prevalenteetigpa quelli ordinamentali del dott. Ondei (pure
significativi), ma non tale da sovvertire, da sdlgiudizio di prevalenza sin qui espresso, inmoa
non é tale da evidenziare quella maggiore attieidienerale o quel particolare merito del candidato
che soli, secondo costante giurisprudenza del Ghosli Stato, permettono di superare il possesso
degli indicatori specifici da parte di altro canalid (in tal senso, si considerino, Consiglio dit&ta
sez. V, n. 4786/2017; Consiglio di Stato, sez. \Q#2019).

A fronte del possesso, da parte del dott. Onden, smlamente dell’'esperienza semidirettiva di
primo grado, ma anche, e soprattutto, di quellaidiesttiva in secondo grado (entrambi indicatori
specifici ai sensi dell'art. 20 T.U.), I'esperienzéevante come indicatore generale, nellorgano d
governo autonomo vantata dal dott. Roia non pungde, che dirsi recessiva.

In conclusione, quindi, la valutazione complessilli indicatori generali e specifici conduce a

ritenere sicuramente prevalente il profilo del d@mdei su quello del dott. Roia.
Tanto premesso, la Commissione con tre voti a &avor

PROPONE
di deliberare la nomina a Presidente della Cort&mpello di Milano, a sua domanda, del dott.
Giuseppe Ondei, magistrato di VII valutazione difpssionalita, attualmente Presidente di Sezione
presso la Corte di Appello di Milano, previo corfieento delle funzioni direttive giudicanti di

secondo grado.
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Proposta B — in favore del dott. Massimo TERZI &nit i consiglieri Ciambellini, Cascini —

astenuto il consigliere Cerabona). Relatore: cGWMBELLINI

Conferimento dell'Ufficio direttivo di
Presidente della Corte d’appello di MILANO

(magistrato uscente dott.ssa Marina Anna Tavassicanza del 21.8.2020)

1. Premessa
Il relatore, Cons. Michele CIAMBELLINI, riferiscehe hanno presentato domanda per la

copertura del posto suindicateeguenti magistrati:

Massimo TERZI, Vittorio MASIA, Filippo LAMANNA, Fab io ROIA, Giuseppe ONDEI,
Alberto RI1ZZO

Sirileva, preliminarmente:
»che il dott. Alberto R1ZZO ha revocato la domanda.

2. Si illustrano, quindi, i tratti salienti della cera dei candidati — individuati ai sensi della
circolare Consiliare P-14858-2015 del 28 luglio 20fecante il nuovo Testo Unico sulla dirigenza
giudiziaria (T.U.) —, secondo 'ordine di anzianitél ruolo.

2.1dott. Massimo TERZI

Nominato con D.M. 13.5.1981, e stato: dal 17.9.1§8®ice presso il Tribunale di Verbania;
dal 3.10.1985 pretore presso la Pretura di Verbdoon uscita dall’O.G. il 14.10.1985 per
passaggio alla magistratura amministrativa); da®.1988 giudice presso il Tribunale di Verbania
(a sequito di riammissione nell’O.G.); dal 4.3.1996nsigliere Pretore Dirigente presso la Pretura
di Verbania e, a seqguito di soppressione del p¢216.1999), giudice presso il Tribunale di
Verbania; dal 14.2.2000 Presidente di sezione prds3ribunale di Verbania; dal 14.2.2008
giudice presso il Tribunale di Verbania; dal 12082 Presidente del Tribunale di Verbania; dal
12.10.2015 e Presidente del Tribunale di Torino.
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2.2dott. Vittorio MASIA

Nominato con D.M. 13.5.1981, e stato: dal 20.9.18&%2ore presso la Pretura di Clusone; dal
20.2.1987 sostituto procuratore presso la ProcurBedgamo; dal 29.1.1998 giudice presso il
Tribunale di Bergamo; dal 17.10.2011 Presidentesedione presso il Tribunale di Brescia; dal
27.4.2016 é Presidente del Tribunale di Brescia.

2.3dott. Filippo LAMANNA

Nominato con D.M. 19.3.1983, ¢ stato: dal 15.6.18R4lice presso il Tribunale di Monza;
dal 16.3.2001 consigliere presso la Corte d’appdildilano; dal 21.9.2009 Presidente di sezione
presso il Tribunale di Milano; dal 24.9.2014 é Rteste del Tribunale di Novara.

2.4dott. Fabio ROIA

Nominato con D.M. 30.4.1986, € stato: dal 2.12.18Ridice presso il Tribunale di Monza;
dal 20.10.1989 sostituto procuratore presso lawreoc/o la Pretura di Milano e, successivamente,
presso la Procura c/o il Tribunale di Milano; dal22006 giudice presso il Tribunale di Milano;
dal 31.7.2006 fuori ruolo quale componente del K&.Sdal 25.11.2010 giudice presso il Tribunale
di Milano; dal 9.6.2014 & Presidente di sezionagwel Tribunale di Milano.

2.5dott. Giuseppe ONDEI
Nominato con D.M. 8.6.1987, € stato: dal 7.4.198@lige presso il Tribunale di Brescia; dal
4.11.2009 Presidente di sezione presso il TribudiaBrescia; dal 4.12.2015 & Presidente di sezione

presso la Corte d’appello di Milano.

3. Il nuovo Testo Unico sulla dirigenza giudiziaria | criteri per il conferimento degli
incarichi dirigenziali. 1 parametri del merito e delle attitudini: gli indicatori generali e
specifici.

Occorre in primo luogo rilevare che la normativasibare applicabile al concorso in esame é
guella contenuta nella circolare Consiliare P-148685 del 28 luglio 2015, recante il nuovo Testo
Unico sulla dirigenza giudiziaria, che individudladParte |, sui Principi generali, le precondizion
(indipendenza, imparzialitd ed equilibrio) e i pagdri generali per il conferimento di tutti gli

incarichi dirigenziali.
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| parametri generali sono costituiti dal meritoadlel attitudini.

Il profilo del merito investe la verifica dell’attita giudiziaria svolta e ha lo scopo di
ricostruire in maniera completa la figura professie del magistrato.

Quanto alle attitudini, il nuovo T.U. affianca agidicatori generali, disciplinati nella Sezione
| della Parte II, degli indicatori specifici, ai glué dedicata la Sezione II.

Gli indicatori generali (artt. 7-13) sono costituita esperienze giudiziarie ed esperienze
maturate al di fuori della giurisdizione, che hanoonsentito al magistrato di sviluppare
competenze organizzative, abilita direttive, anche chiave prognostica, e conoscenze
ordinamentali. Rispetto a tali indicatori, fondarteda rilevanza assume la previsione di cui all’art.
7 (funzioni direttive e semidirettive in atto o gresse) con la quale viene introdotto il principey
cui cio che rileva non € il formale possesso dediaca direttiva o semidirettiva quanto, piuttosto,
risultati conseguiti.

Gli indicatori specifici (artt. 15-23) si differerano in ragione della tipologia degli uffici
messi a concorso, individuando, per ogni tipoladjiacarico, le esperienze giudiziarie che siano
espressione di una particolare idoneita a ricopyurele funzioni.

Il Capo Il fissa i criteri per la valutazione comatva dei candidati, allo scopo di individuare
il miglior candidato da preporre all’'ufficio. Il gdizio deve essere complessivo e unitario sulfmte
profilo professionale del magistrato. Quanto spemihente al profilo attitudinale, il giudizio
comparativo attribuisce “speciale rilievo” alla utdzione degli indicatori specifici in relazione a
ciascuna delle tipologie di ufficio, fermo restanciee gli indicatori generali devono essere sempre
valutati quali ulteriori elementi costitutivi deluglizio condotto secondo gli indicatori specifici.

Gli indicati parametri di giudizio, peraltro, vanmapplicati non in astratto ma in concreto, e
cioe finalizzando il giudizio all'individuazione notanto del magistrato che vanti il maggior
numero di titoli in assoluto, quanto, piuttosto,qiliello che, in chiave prognostica, risulti il piu
idoneo ad operare nel contesto — funzionale epeaeerra, ambientale — che caratterizza I'incarico
direttivo da conferire (cfr. Cons. St., 11.02.2046597).

Nella specie, l'ufficio della Corte d’appello di Mho consta di una pianta organica costituita
— oltre che dal Presidente — da 21 Presidentiziose, da 1 Presidente della sezione lavoro, da 100
Consiglieri, da 10 Consiglieri della sezione lavoda 1 Magistrato distrettuale giudicante, da 3
Esperti del Tribunale delle acque pubbliche, daG3ddici ausiliari di Corte d’appello e da 14

Componenti privati della sezione minorenni.
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L’articolo 20, riguardo agli Uffici direttivi giudianti e requirenti di secondo grado,
stabilisce che costituiscono indicatori specificattitudine direttiva I'esperienza in secondo grad
nella legittimita, I'attivita di coordinamento nanale e I'esperienza di direzione di uffici di pdm
grado, tutte valutate secondo gli elementi di glii artt. 7, 8 e 9.

Tanto considerato, osserva il relatore che, esdimaparofonditamente i fascicoli personali
degli aspiranti e la documentazione depositatapnesente concorso, il dott. Massimo TERZI
risulta senza dubbio il magistrato piu idoneo, agitudini e merito, al conferimento dell’ufficio

mesSSo a CoNCorso.

3.1 Parametro del “merito”.

Il parere attitudinale specifico espresso in ddt& 2020 dal Consiglio Giudiziario presso la
Corte d’appello di Torino &€ decisamente positivaighiama i precedenti pareri formulati in
occasione delle periodiche valutazioni di profesaita del magistrato, nei quali sono sempre stati
attestati I'equilibrio, la notevole preparazionefessionale, la diligenza, la laboriosita e levaleti
doti direttive ed organizzative del candidato. lartigolare, nel parere espresso dal medesimo
Consiglio Giudiziario il 17.11.2009 ai fini del naoscimento al candidato della VII valutazione di
professionalita, viene dato atto, sulla scortaedgltiicazioni fornite dal dirigente dell’'ufficiohe i
provvedimenti giurisdizionali del dott. Terzi sotapprezzabilissimi per la chiarezza e completezza
dell’'esposizione e della motivazidnaell'ambito della quale vengono presi in consagone fl
guadro probatorio complessivo, le prospettazioril'@ecusa e della difesa; adeguato spazio viene
dedicato alla valutazione delle risultanze procedswengono altresi esposte analiticamente le
ragioni per le quali sono condivisibili le ragiomiell’'una o dell’altra delle parti ovvero sussiste
disaccordo e viene individuata altra ed ulterior@luizione conclusiva Tutti i pareri riportati in
carriera evidenziano altresi I'elevata laboriosétgproduttivita del magistrato. Nella delibera di
nomina del candidato a Presidente del Tribunal&/etbania (delibera del CSM del 5.2.2009)
veniva segnalato come il dott. Terzi, in qualitgpprdsidente del collegio penale vecchio rito, agess
rapidamente smaltito i 1500 procedimenti ancoradpeti e come, nonostante gravosi impegni al
momento in cui divenne Consigliere Pretore DirigeditVerbania, lascio I'ufficio GIP senza alcun
provvedimento arretrato, poi portando la Pretunapaco piu di 3 anni, adirfsperabili livelli di

efficienza.
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Il magistrato ha svolto, ad inizio carriera, funaigiudicanti promiscue presso il Tribunale di
Verbania, in particolare esercitando le funziongididice civile, di giudice penale dibattimentale,
giudice delegato ai fallimenti, nonché di giudistruttore supplente. In ragione della ristrettezza
dell’'organico dell’'ufficio, fin dal 1984 ha presietb reiteratamente (8 udienze al mese) il collegio
penale, anche per processi di rilevante compleggit@le uno dei primi grandi processi di traffico
internazionale di cocaina dalla Colombia. Uscitdl'ol@ine giudiziario per un breve periodo a
seguito di passaggio alla magistratura amministiatdall’ottobre 1985 al settembre 1988), |l
19.9.1988 ha ripreso servizio presso il Tribunal®erbania, continuando a presiedere il collegio
penale e svolgendo funzioni di unico Gip dell'uific(salva la presenza di un supplente) dal
18.10.1989 al 3.3.1996. In tale ultima veste, siceupato, tra I'altro, di un procedimento per la
fattispecie di cui all’'art. 416bis c.p. per un’assazione di stampo mafioso (‘ndrangheta) instadliata
nel territorio dell’Ossola, procedimento poi corsdsi con la condanna definitiva di quasi tutti gli
associati. Si e occupato altresi di numerosissimecgdimenti, nell’epoca della c.d. Tangentopoli,
per reati contro la pubblica amministrazione di amstratori locali, regionali e nazionali.

Dal 4.3.1996 ha svolto, per poco piu di 3 annifuezioni direttive di Consigliere Pretore
Dirigente presso la Pretura di Verbania, occupandelssettore civile e svolgendo anche funzioni
di Gip. A seguito della soppressione del posto .{®89), ha continuato a svolgere funzioni
giudicanti presso il Tribunale di Verbania fino &4.2.2000, quando ha assunto le funzioni
semidirettive di Presidente di sezione presso deseno ufficio, nel settore penale (incarico svolto
per gli interi 8 anni previsti dalla normativa ardmentale).

A far data dal 12.3.2009 svolge ininterrottamentmzfoni direttive, dapprima quale
Presidente del Tribunale di Verbania (sede ove personalmente occupato dei settori famiglia,
fallimenti ed esecuzioni) e, dal 12.10.2015, inteedi Presidente del Tribunale di Torino, incarico
tuttora in corso di svolgimento (con impegno peasdemel settore della famiglia e delle procedure
concorsuali).

Il Presidente della Corte dappello di Torino, r®lo rapporto informativo in atti, ha
evidenziato la significativa pluralita di esperiennei vari settori e materie della giurisdizione
maturata dal dott. Terzi, sottolineando ciretutte le attivita, come attestato da tutte léut@azioni
di professionalita, i pareri, le statistiche e la@umentazione allegata e stata sempre rimarcata la
gualita e quantita del lavoro svolto senza chersa stato rilevato alcun ritardo nello svolgimento
della attivitd'.
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3.2 Il parametro delle attitudini.

Particolarmente elevato risulta il parametro atiitale (valutato alla luce degli indicatori di
cui agli artt. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 20 J fitonducibile al dott. Terzi.

Sul piano degliindicatori specifici il dott. Terzi, pur non avendo fin qui svolto &ioni
giurisdizionali in uffici di secondo grado o a Iliee di legittimita, vanta un’esperienza
particolarmente ricca e prolungata nella direzidneffici di primi grado, durata complessivamente
oltre 14 anni e mezzo e svolta in uffici di diverdienensioni. E stato, infatti, per piu di 3 anni
Consigliere Pretore Dirigente presso la Preturdettbania, per oltre 6 anni e mezzo Presidente del
Tribunale di Verbania ed e, da quasi 5 anni (avigoardo all’odierna vacanza), Presidente del
Tribunale di Torino.

Partendo dalle iniziali funzioni direttive svolteegso la Pretura di Verbania (dal 1996 al
1999), il parere attitudinale specifico afferma ehérattava di un ufficio complesso da gestire) co
tre sedi distaccate oltre alla sede centrale eur@nscopertura media nel triennio del 35% per il
personale di magistratura e ancora maggiore p@etisonale impiegatizio. Quanto ai risultati
raggiunti, nel suo parere del 4 marzo 2008 (esprpss l'idoneita al mutamento delle funzioni da
giudicanti a requirenti), il Consiglio Giudiziarfaresso la Corte d’appello di Torino ha evidenziato
in termini di alto e giustificato elogio, alla luckei brillanti risultati conseguiti, checbme emerge
dalle statistiche nel periodo di permanenza det.dbeérzi nell’ufficio e nella funzione di Dirigente
della Pretura; i processi pendenti avanti all’'UficcGip sono scesi da 2708 a 14; i processi civili
(compresi quelli di diritto del lavoro e previdenzsono passati da 2002 a 1368; le esecuzioni
mobiliari pendenti sono passate da 1475 a 732 eigralla organizzazione del lavoro e I'impegno
personale il dott. Terzi ha permesso che le pereleenali dibattimentali passassero da 590 a 274
permettendo anche I'abbreviazione della durataptecedimenti la cui fissazione é passata da due
anni a sei mesi

Il rapporto informativo ha confermato che il dottderzi ha conseguito ottimi risultati,
incentivando lo spirito di gruppo dei magistratilddretura e stimolando le specifiche attitudini d
ciascuno anche con riferimento alle materie datatr@t con settimanale condivisione delle
problematiche da affrontare e discussione dellezsmhi da adottare.

All'ufficio Gip ha creato un sistema informaticorda redazione dei decreti penali e degli atti

consequenziali che consentisse la generazione atitantlei decreti sui dati immessi dalla Procura,
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pratica poi progressivamente diffusa molti anni @ap numerosi uffici giudiziari, ma all'epoca
assolutamente innovativa.

Afferma il parere attitudinale specifico che rilewigsimo e stato lo sforzo per normalizzare i
principali servizi amministrativi con la proficualtaborazione sia del personale amministrativo che
del Foro. Il complessivo risultato dell’'espletanenelle funzioni direttive di Consigliere Pretore
Dirigente viene ampiamente lodato nel parere def.2699 del Consiglio Giudiziario presso la
Corte d’'appello di Torino, ove si evidenzia comsub intervento, caratterizzato da grande capacita
organizzativa e di persuasione, consenti di ribaltaa situazioned' dir poco rovinosg sia nel
settore strettamente giudiziario che in quello amstiativo.

Dal 12.3.2009 all’1ll ottobre 2015 é stato, quirRhesidente del Tribunale di Verbania. Sul
piano della gestione dei flussi di lavoro e deltorse ed in ordine ai tempi di definizione degli
affari, il parere attitudinale specifico evidenziacomplessivo miglioramento degli indici di
ricambio e smaltimento nel settore civile, avendéitio raggiunto, nella materia della cognizione
ordinaria, un indice di ricambio di 1,55 (partenda un indice di 0,93 nell’anno giudiziario
2008/2009) e un indice di smaltimento di 0,51; galezati miglioramenti si sono registrati anche
in tutte le altre materie (con particolare rifermb@ alle procedure concorsuali ed alle esecuzioni
immobiliari e mobiliari). Quanto al settore penalesede dibattimentale, a fine 2008, risultavano
474 processi pendenti ed era stato indicato I'tileetdi pervenire, a fine 2011, ad una pendenza di
400 procedimenti; come evidenzia la statisticaaao 2011/2012, al 30 giugno 2012 figurava una
pendenza di 363 procedimenti.

Il parere aggiunge che nel quadriennio:

- si e dato corso alla ristrutturazione ed all’andermamento dei locali, con rimodulazione di
tutta la precedente distribuzione logistica neltaset civile e di contatto con la utenza. Tali
innovazioni hanno completamente mutato I'approa@oa il Tribunale, in particolare evitando il
disperdersi dell’'utenza nei diversi uffici giudiaia

- sono stati attivati servizi informativi e gestanvia wely € stato creato il sito internet del
Tribunale di Verbania; € stato creato, in una prfas®e sperimentale, il portale del Tribunale per i
procedimenti civili.

Successivamente alla conferma, il dott. Terzi hatoul'implementazione nell'ufficio degli
applicativi SICP e SIAMM 2 ed ha avviato, dal 1@tembre 2014, I'innovativo progetto di vendite

immobiliari telematiche, anticipando a livello sipeentale le innovazioni normative dei successivi
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anni: tutte le vendite immobiliari del Tribunale n&o quindi state attuate con modalita di
partecipazione esclusivamente telematica e coniteedidcronica (tipa-bay).

Inoltre: ha curato personalmente le relazioni statlaha gestito i rapporti con il personale,
cercando di individuare per ciascuno la operatigtcispondente alle proprie capacita ed attitydini
ha curato la gestione dell’'ufficio corpi di real@ mantenuto ottimali rapporti con la locale Pracur
della Repubblica. Salvo I'ultimo anno, presso iiblinale di Verbania era mancante la figura del
dirigente amministrativo e quindi il dott. Terziésfatto carico anche delle relative competenze.

In tema di sicurezza sul lavoro, il candidato haragiuto ai previsti adempimenti normativi.
La maggiore problematica affrontata € stata quaglarispetto della normativa antincendio, che ha
dovuto tener conto della impossibilita di sosteneriéevantissimi costi stimati per una soluzione
strutturale. Di concerto con gli uffici del ComudeVerbania (ente proprietario) e con i Vigili del
Fuoco, si e quindi privilegiata la riorganizzaziatedla logistica di modo che ai piani superiori gli
accessi fossero del tutto limitati e gli afflussiponenti delle udienze civili e dell'utenza in gene
fossero concentrati al piano terreno.

Il candidato ha conseguito eccellenti risultati lEmamell'informatizzazione del Tribunale di
Verbania, che, come emergente dal parere attitledisgecifico, grazie alla sua opera, alle sue
capacita e al suo entusiasmo organizzativo, erantito, nel panorama nazionale, un autentico
modello dell'informatizzazione giudiziaria. Nel yamto informativo si legge, a questo proposito,
che il Tribunale di Verbania e stato di fatto unei dnaggiori partner del Ministero nel
dispiegamento del PCT, diventando, per la sua fprepulsiva verso I'innovazione tecnologica,
anche punto di riferimento per molti altri ufficugliziari.

Gli ottimi risultati organizzativi e gestionali ettuti dal candidato alla guida del Tribunale di
Verbania sono attestati con efficacia dal pareesso dal Consiglio Giudiziario di Torino il
5.2.2013 ai fini della conferma quadriennale néllezioni, parere che cosi concludélla luce di
guanto sopra esposto la valutazione del Consiglpteche positiva in ordine alla riconferma del
dirigente nel ruolo di Presidente del Tribunale\terbania. Magistrato di assai elevata capacita,
produttivita ed impegno, emerge che il dr. Terziladamente individuato, perseguito e raggiunto
gli obiettivi di efficienza e buona amministrazigmeefissati una volta preso possesso dell'ufficio.
Sia per quanto riguarda l'attivita giudiziaria inemso stretto, con riduzione delle pendenze e
sensibile velocizzazione dei tempi di definiziore pfocessi, sia relativamente alla gestione del

personale e I'organizzazione edilizia e dei senviziparticolare, significativo € I'impegno profuso
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dal dirigente nell'attivita di promozione dell'innazione tecnologica nell’ufficio. Al pari del
risparmio di spesa e di costi ottenuti e dichiatati

Il brillante percorso del dott. Terzi nello svolgnto delle funzioni direttive a livello di uffici
di primo grado ha trovato, da ultimo, la sua ndauevoluzione nell'assunzione della direzione di
un Tribunale di grandi dimensioni tra i piu impartiedel paese, qual e il Tribunale di Torino.

Come illustrato dal candidato nell’autorelazionie, dalla presa di possesso é risultato del
tutto evidente che lo stato dell’'ufficio era detttudisomogeneo, quanto ad efficienza, tra settore
civile e settore penale: nel settore civile in gafeevi era gia una situazione piu che buona, reentr
nel settore penale la situazione era maggiormeriiieac

Il Presidente della Corte d'appello di Torino, relo rapporto informativo, sintetizza i
principali interventi organizzativi e gestionaliatezati dal candidato alla guida del Tribunale
torinese. Osserva che il dirigente che dopo 'eilcrede esperienza direttiva come Presidente del
Tribunale di Verbania, primo ufficio giudiziario agssere completamente informatizzato, il dott.
Terzi ha dimostrato tutte le sue notevoli capaeitéonoscenze, giuridiche ed informatiche, nella
complessiva riorganizzazione del Tribunale di Toyiattuata nell’ambito di un progetto che ha
pienamente coinvolto sia i colleghi magistrati adhepersonale amministrativo, I'ufficio della
Procura della Repubblica e il Consiglio dell’Ordidegli Avvocati. Nel 2016 il dott. Terzi ha
affiancato il presidente della sezione fallimentaee aiutarlo nella ristrutturazione informaticdlae
sezione e quindi si e dedicato, con ottimi risyl@ta sezione famiglia, che presentava un notevol
arretrato, soprattutto nella fissazione delle umkerdi comparizione dei coniugi separandi e
divorziandi. Ebbene, il presidente Terzi € riusctdar scendere la pendenza nel settore da 2500
procedimenti a circa 400, spesso assumendo diretitzna direzione dell’'udienza di comparizione,
talora con centinaia di coppie, previa organizzazidi un notevole lavoro preparatorio della stessa
udienza. In particolare, e stata informatizzateaacelleria ed e stato sensibilizzato I'ufficio &l
all'utilizzo della consolle civile per acceleragedefinitivita dei provvedimenti e trasmetterli ta
competente Ufficio di Stato Civile. Inoltre, il dofTerzi si € preoccupato di potenziare la ricerca
telematica dei beni da pignorare, al fine di canderconcreta effettivita alla fase esecutiva
susseguente a quella (non breve) di accertamemtsdjzionale dei diritti.

Il settore penale del Tribunale di Torino preseafasome detto, le maggiori criticitd. La
situazione dibattimentale era, in primo luogo, T@ote gestita da un sistema informatico non
ufficiale, sulla base del quale le date di udiemeaivano indicate, conformemente alle tabelle in

vigore secondo criteri di priorita, su quattro ®ezi differenziate per materie specialistiche
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collegate con Gruppi della locale Procura, chestirsavano” nella Sezione anche tutti i processi
non specialistici di cui erano titolari i PubblidMinisteri assegnati ai gruppi. Le date di prima
udienza si erano progressivamente allontanate eanamodo disomogeneo tra le varie Sezioni, e Si
era innescato un meccanismo di continui rinvii plEicessi. Il tutto aggravato dalla necessita di
garantire la presenza al dibattimento dei PM titotkelle indagini, i quali, in tale meccanismo
sfuggito al controllo, avevano anche difficoltaaelle proprie disponibilita di presenza in udienza
Tale scenario si poneva fuori da ogni concretaipi$a di controllo e valutazione generale della
Presidenza, con gestione affidata alla buona valerglle capacita dei singoli Presidenti di Sezione
Sul presupposto che in un ufficio, specie se ddimensioni del Tribunale di Torino, Il
funzionamento non puo essere rimesso solo all'impegjla capacita ed all'intuito dei singoli, ci si
e prefigurati di pervenire non solo ad un monitgiagconcreto delle pendenze in termini
numerici/ponderali che potesse portare ad una dopi@buzione degli affari tra le Sezioni e tra i
Giudici, ma anche alla programmazione di un’udidiiza in cui calendarizzare i processi secondo
criteri di concentrazione, in modo da poter indixade in modo certo i termini di durata effettiva de
processi. Si € quindi strutturata una tabella cistriduisse i flussi degli affari sulle originarie
quattro Sezioni dibattimentali limitatamente ai gedimenti (sia collegiali che monocratici)
provenienti da udienza preliminare. Si e poi creata quinta sezione dibattimentale, la Sesta
Sezione penale (svolgendo la Seconda funzioneibuifale del riesame), dedicata esclusivamente
ai processi per citazione diretta. In tal modouda parte, come esplicitamente previsto dal sistema
tabellare, si € creato un meccanismo organizzatieoriconosceva in sé la priorita di tutti i pragies
da udienza preliminare e, dall'altra, concentravamgprmi flussi numerici dei processi a citazione
diretta in un'unica struttura organizzativa. Tademplificazione" partiva dal dato di fatto che il
Tribunale non era nelle condizioni di risponderiettivamente a tutte le richieste della Procura e
che pertanto fosse doveroso avviare una gestiangrakessi secondo criteri di priorita determinati
e verificabili, che sono stati definiti, come prdeela normativa, dal Presidente del Tribunale di
concerto con il Procuratore della Repubblica. P®ikehcreazione della nuova Sesta Sezione penale
aveva, di fatto, impoverito gli organici delle Sazi gia esistenti, sia in termini di magistrati aie
personale, in una fase successiva si € dato cdraa d@accorpamento delle Sezioni ormai destinate
alla trattazione dei soli procedimenti proveniatdiudienza preliminare, ridotte da 4 a 3 al fine di
dotarle, in termini di magistrati e di personale, cdngrue risorse nellambito dell'autonomia
operativa di ciascuna. Diversamente, non sarelate pbssibile il conseguimento dell’obiettivo di

pervenire ad una celere definizione della tipoladgaprocessi provenienti da udienza preliminare,
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classificati ontologicamente e tabellarmente com@ipari. A cio si € provveduto una volta esauriti
sulle Sezioni originarie i processi per citazioneetti. Il candidato ha inoltre promosso un
protocollo per la gestione delle udienze con ialecConsiglio dell’Ordine degli Avvocati, nonché
'uso di nuovi strumenti informatici (al posto duelli obsoleti trovati al momento del suo arrivo
alla presidenza). In particolare, la distribuziale procedimenti penali per i fatti-reato provetien
da udienza preliminare avviene ora per due sezdantre tramite il programma GIADA2 e i
processi sono realmente definiti dopo una udieniza the consente una piu precisa e puntuale
completa calendarizzazione dei medesimi.

Viene inoltre evidenziata la realizzatone di un URFficio Relazioni con il Pubblico) e di
uno Sportello per il Cittadino, in collaborazionencgli enti locali, che orienta gli utenti verso i
servizi offerti all'interno del Palazzo di Giustizinon solo dal Tribunale ma anche dagli altriciffi
giudiziari ivi collocati (Procura della Repubblica, Corte d’appedl Procura Generale). Infine, il
presidente Terzi si € prodigato per la riuscita pelgetto ministeriale relativo agli Uffici di
Prossimita gia presenti e funzionanti nel circormatel Tribunale di Torino. Viene definita
eccezionale I'attivita organizzativa messa in cardpb candidato nel periodo dellemergenza da
Covid-19 (marzo - maggio 2020), in coordinamento agli altri uffici e con il Consiglio
dell'Ordine degli Avvocati, con il quale ha stiptdadiversi protocolli per la gestione telematica
delle udiente, sia civili che penali. Grazie al dagoro, € stato possibile limitare al massimo i
contagi tra i magistrati, il personale amministrate gli utenti, professionali e non. All'interneld
Tribunale, il presidente Terzi ha coinvolto sia iagrstrati dell’ufficio che il personale
amministrativo nelle difficili scelte operate, imt&vando la informatizzazione e le attivita da
remoto e, da ultimo, stipulando un protocollo -evale anche per la Corte d'appello - per il rilasci
telematico della copia con formula esecutiva devpedimenti muniti di tale clausola.

La complessiva efficacia dell'azione organizzativgestionale dispiegata dal dott. Terzi alla
guida del Tribunale torinese é cristallizzata nelepe reso dal Consiglio Giudiziario di Torino il
5.11.2019 ai fini della conferma quadriennale néliezioni, nel quale viene segnalata le generale
riduzione di tutte le pendenze (nei settori sialeiche penale) nell’arco del quadriennio 2015-
2019; si riporta, di seguito, uno stralcio dellenclasioni del citato parereAterendo al giudizio
conclusivo del Capo dell’Ufficio, il giudizio sullprofessionalita specifica — quale Presidente del
Tribunale di Torino — del dr. Massimo TERZI e pesit L’attivitd svolta e i risultati conseguiti
sono indicativi delle eccellenti capacita organiize dimostrate, che per altro risultano sintoniche

con le caratteristiche professionali — cultura gdica, equilibrio, indipendenza, capacita di
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relazionarsi con le parti e soprattutto capacita ohdividuare i problemi organizzativi e di
predisporre soluzioni efficaci per risolverli — dilevatissime qualita che contraddistinguono
l'attivita del dr. Terzi.

Come si e detto, il dott. Terzi non ha, fin quipkw attivita giurisdizionale presso uffici di
secondo grado o a livello di legittimita. Nell'ardel suo ricchissimo percorso nell’esercizio delle
funzioni giudicanti, il candidato ha comunque avutwodo di misurarsi ampiamente con
I'esperienza dei giudizi di impugnazione, in pastare trattando numerosi processi quale giudice di
appello delle sentenze del Giudice di Pace, taetosattore civile quanto nel settore penale, e,
prima ancora, in entrambi i settori, presiedendoliegi del Tribunale nei giudizi di appello delle
sentenze pronunciate dal Pretore.

Di assoluto rilievo sono anche ghdicatori generali esistenti nel profilo del candidato
proposto. Quanto alle pregresse esperienze settiiddreed alle principali esperienze di
collaborazione gestionale ed organizzatiadt( 7 e 9 T.U), il candidato, come evidenziato, ha
ricoperto, per gli interi 8 anni previsti dalla nmativa ordinamentale (2000-2008), I'incarico
semidirettivo di Presidente di sezione presso ibdmale di Verbania, nel settore penale. Con
riferimento ai risultati conseguiti nel corso de#iperienza in parola, nella relazione datata
15.3.2007 dell’'Ufficio dell’lspettorato, si leggésa I'altro: “anche al fine di non travalicare i
confini delle funzioni ispettive pu0O solo segnalata particolare incisivita dell’azione
organizzativa del Presidente di Sezione dr. Masslrzi. Detto Magistrato, invero, si distingue
per la fattiva quotidiana presenza in tutti i gandki riparti organizzatori del Tribunale. Egli e
apparso il vero punto di riferimento per tutti giperatori (personale amministrativo, magistrati,
difensori). Mentre nel gia citato parere reso dal Consigliod&iario di Torino il 4.3.2008, si
osserva, con specifico riferimento alla sezionegfeepresieduta dal candidatosi deve segnalare
che grazie all'impulso del dott. Terzi il Tribunatk Verbania perverra a celebrare dalla fine del
2008 per lo piu procedimenti dopo il “condono”. Censegnalato dallo stesso Presidente del
Tribunale, tale circostanza appare assolutamentegionale nel quadro della generale situazione
dellAmministrazione giudiziaria

Ancor prima di assumere le dette funzioni semitliret il dott. Terzi, sin dall’aprile del 1999,
in vista dellimminente entrata in vigore della ¢ggistitutiva del giudice unico, era stato nominato
presso il Tribunale di Verbania, magistrato orgaaiare per ogni e qualsiasi incombente relativo
alla organizzazione degli uffici del Tribunale dldd’retura circondariale, nomina successivamente

confermata nelle tabelle relative al giudice unied 31.5.1999. Con riguardo all’attivita svolta in
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tale veste, il parere reso dal Consiglio Giudinakri26.7.1999 (ai fini della nomina a Presidente d
sezione) riporta alcune considerazioni espress&lttala dirigente dell’'ufficio: T'incarico e stato
espletato con ottimi risultati: I'accorpamento dwe uffici del tribunale e della pretura, che si
presentava irto di difficolta, anche psicologicha gdarte di alcuni magistrati ed ausiliari, si &,
invece, svolto nell'ordine e nell'efficienza, readndosi in tempi brevi e con generale
soddisfazione. Il pieno raggiungimento dell'uniatee due uffici giudiziari € certamente opera del
dott. Terzi che, con la sua instancabile attivitg tra I'altro, suggerito il contenuto delle tabeltlel
giudice unico, spesso convincendo alcuni magissati'opportunita dei criteri da adottare, ha
permesso la organizzazione dei nuovi uffici di edlecia e la loro localizzazione, nonché il
trasferimento delle pratiche e dei mobili appartetia@lle soppresse sezioni distaccate di Omegna
ed Arona, la distribuzione delle udienze civilienpli e mantenendo costantemente i contatti con le
autorita comunali per il disimpegno delle attivitannesse all'unione dei due uffici. In altri teriin
e riassumendo si puo desumere che senza la peesdedizione del dott. Terzi I'unione dei due
uffici giudiziari non si sarebbe realizzata se niartempi molto piu lunghi e con gravi e maggiori
difficolta. Anche il Consiglio dell’Ordine degli »wcati nella seduta del 17 giungo 1999 ha
espresso al dott. Terzi pubblico ringraziamento fgertotale disponibilita data e per i risultati
ottenutf.

Ancora, nell’ambito della delega ricevuta dal Pdesie del Tribunale di Verbania nel periodo
in cui il candidato e stato “perdente posto” a sigdella riforma del Giudice Unico, ha, tra I'air
organizzato la Sezione stralcio dei processi cohii esauri un arretrato di circa 2000 process& (ch
per le dimensioni del Tribunale di Verbania eramonumero rilevantissimo) in modo che fossero
esauriti i procedimenti stralcio in meno di due iamtel contempo, ha predisposto le tabelle del
Tribunale affinché si raccordassero con quelleedsdippressa Pretura circondariale.

Sul piano delle esperienze ordinamentali di rili@rsensi delart. 11 T.U, il dott. Terzi e
stato componente del Consiglio Giudiziario di Torimel biennio 1999/2001. In ambito formativo,
ha svolto il ruolo di relatore in diversi incontti studio e convegni giuridici. Il dott. Terzi htrasi
collaborato con il Ministero della Giustizia e cdém relativa DGSIA, essendo stato nominato
componente dei gruppi di lavoro Consolle del magist Consolle fallimentare, Consolle
volontaria, nonché Presidente della commissiondawdd Consolle assistente. Ha curato la
presentazione del Processo Civile Telematico pre$sbunali di Reggio Calabria, Bari, Barletta e

Udine. In ambito extragiudiziario, € PresidentelaleCommissione tributaria provinciale di
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Verbania dal novembre del 2009 all'attualita (dopssere stato Presidente di sezione della
medesima Commissione).

Venendo, infine, all'indicatore di cui a#iit. 10 T.U, il dott. Terzi ha redatto congrue ed
articolate proposte organizzative per l'ufficio ch&pira a dirigere, contenute in un documento che
rivela sicura conoscenza della realta socio-ecocamel territorio in cui opera la Corte d’appello
di Milano e, piu in generale, marcata padronanla deateria ordinamentale, declinata in soluzioni
organizzative del tutto adeguate alle esigenzereesioni dell’'ufficio. Evidenzia, al riguardo, il
Consiglio Giudiziario di Torino cheld proposta organizzativa elaborata dal dottor Tigper la
corte d’appello di Milano merita particolare appramento per essere stata all’evidenza preceduta
da un’analisi approfondita e intelligente delle gsnze e delle risorse di quell’Ufficio, per il fadi
dare conto in modo documentato ed organico deltbl@matiche (e dei punti di forza) della corte
territoriale di che trattasi, per il fatto di porsibiettivi concreti, ancorché ambiziosi, accompdagna
dall'indicazione delle modalita studiate per consilyj e dalla tempistica prevista per realizzarli;
ulteriore segno di una piu che apprezzabile corezea di intenti € ravvisabile nella capacita del
redattore del progetto di coordinare le soluzioniganizzative con le caratteristiche oggettive
dell'Ufficio, ponendosi giustamente come obietrehe quello del benessere organizzativo; € un
progetto che, in ultima analisi, valorizza la sgegia delle risorse milanesi e che si propone di
fare della corte dappello di Milano una forza pmdpiva dinnovazione ancora piu
allavanguardid. Nel corso dell'audizione effettuata dinanzi al@uinta commissione in data
9.3.2021, il dott. Terzi ha avuto modo di soffersigriu nel dettaglio su alcune tra le proposte
organizzative formulate per la Corte d’appello dilavio, indicando, quali obiettivi prioritari: il
rafforzamento della informatizzazione dei serviidigiari; I'incentivazione del lavoro da remoto
per il personale amministrativo; il raggiungimerlioun giusto equilibrio tra i profili qualitativo e
guantitativo del lavoro giudiziario, da perseguareche attraverso una piu attendibile catalogazione
informatica dei procedimenti — in base al livellocdmplessita — nella gestione e distribuzione dei
flussi.

Alla luce del brillante percorso professionale gin maturato dal dott. Terzi e delle attitudini
organizzative e direttive che ha avuto modo di ditrave in carriera, cosi conclude il parere
attitudinale specifico del 21.7.2020il “dottor Terzi, forte di una lunghissima e vasiisa
esperienza direttiva e semi direttiva, di un’ecoeale propensione all’'uso intelligente ed efficace
delle nuove tecnologie informatiche, di una cultunaanizzativa di livello superiore e, piu in

generale, di doti professionali non comuni in peotare nel settore dell’organizzazione del lavoro
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giudiziario e del suo coordinamento con gli altrattbri, amministrativi e logistici, che
contribuiscono al suo funzionamento, presenta sdtgorofilo delle capacita organizzative un
profilo professionale di altissima caratura, di ¢hE egli € senz’altro idoneo a ricoprire I'Ufficuti

presidente della corte d’appello di Milano da luchiestd.

4. 1l giudizio comparativo. Comparazione con gli afi candidati.

Si é gia osservato che l'art. 25 T.U. fissa lalfthadel giudizio comparativo, consistente nel
preporre, all’'ufficio da ricoprire, il candidatotpidoneo per attitudini e merito, avuto riguardke al
esigenze funzionali da soddisfare nonché, oveesdist particolari profili ambientali.

Con riferimento al merito, la disposizione prevette il giudizio sia svolto sulla base del
positivo superamento della piu recente valutazatirgrofessionalita quadriennale.

Quanto alle attitudini, la valutazione comparatveisciplinata dall’art. 26 del Testo Unico.
Tale disposizione prevede che si proceda alla aalome analitica dei profili dei candidati mediante
disamina degli indicatori generali e specifici, \os#i nella Parte 1, Capo I, T.U., attuativi ed
esplicativi delle disposizioni di cui all’art. 12pmmi 10, 11 e 12 D. L.vo n. 160/2006.

Il giudizio attitudinale e formulato in manieracdmplessiva e unitaria, frutto della
valutazione integrale e non meramente cumulati\gi dredicatori”.

Nellambito di tale valutazione, inoltre, la nornpuntualizza che speciale rilievd e
attribuito agli indicatori specifici, individuatiegli articoli da 15 a 23 in relazione a ciascunbede
tipologie di ufficio. Gli indicatori generali, diut agli articoli da 7 a 13, sono utilizzati qualiaxiori
elementi costitutivi del giudizio attitudinale. L®uccessive disposizioni contenute nel Capo I,
dedicato alla valutazione comparativa, definisconnteri di valutazione per il conferimento delle
singole tipologie di incarico.

L’Ufficio messo a concorso nella presente proceduguello di Presidente della Corte di
appello di Milano.

L’articolo 30 del Testo Unico, sui criteri di vah#ione per il conferimento della dirigenza di
uffici giudicanti e requirenti di secondo gradoeyede che a tal fine hanno un valore tra loro pari
ordinato gli indicatori di cui all'articolo 20.

L’articolo 20, riguardo agli Uffici direttivi di ssondo grado, stabilisce che costituiscono
indicatori specifici di attitudine direttiva I'espenza in secondo grado, nella legittimita, I'atévdi

coordinamento nazionale, I'esperienza di direzidneffici di primo grado, tutte valutate secondo
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gli elementi di cui agli articoli 7, 8 e 9 TU. Satta di tutte quelle esperienze che, per la sigéaif
delle problematiche con le quali il magistrato eve confrontare, aprono ad uno sguardo piu ampio
sulla giurisdizione (esperienza di legittimita) ongono il magistrato davanti alla necessita di
affrontare problemi organizzativi complessi.

Va, inoltre, evidenziato che, considerato il rich@ effettuato dalla citata disposizione
all'art. 9 T.U., che attiene alle esperienze diatmirazione, vengono ad assumere rilievo, con
valenza di indicatori specifici, in relazione absperienze di secondo grado, di legittimita e di
coordinamento nazionale, anche le esperienze Wibaybhzionavi maturate (e, quindi, a maggior
ragione, anche le esperienze direttive e seminiegttomunque richiamate dall'art. 7). Atteso che,
viceversa, detta disposizione fa espresso riferimanicamente alla direzione degli uffici di primo
grado, deve escludersi che possano avere rilievfiniadi tale disposizione, le esperienze di
collaborazione maturate in primo grado.

Cio premesso, deve rilevarsi che il brillante pesogorofessionale sin qui maturato dal dott.
Massimo Terzi evidenzia un livello di merito e dieparazione tecnico-giuridica di assoluto
spessore, ma anche spiccate e comprovate attitadyanizzative e direttive, che lo rendono il
candidato certamente piu idoneo, nel confrontogloaltri aspiranti, a ricoprire lo specifico posdo
concorso, il tutto sulla base di una complessivauadaria valutazione dei diversi indicatori,
generali e specifici, previsti dal T.U. ed applitiablla procedura in esame. In particolare, la
preferenza accordata al dott. Terzi trova fondamemt prevalenza, nelle rilevantissime doti
organizzative e direttive che il candidato ha avutmdo di dimostrare nello svolgimento, per oltre
14 anni e mezzo, di incarichi direttivi a livella dffici di primo grado, percorso culminato
nell'attuale direzione di un ufficio di grandi dimsoni, e tra i piu importanti del paese, qual € il
Tribunale di Torino, nonché nella ricchissima esp®a maturata in carriera nello svolgimento
delle funzioni giudicanti pressoché in tutti i settdella giurisdizione, con omogeneo livello di
specializzazione in campo sia civilistico che pestiab.

Si procede, nei paragrafi che seguono, alle singmheparazioni con gli altri candidati, con la
precisazione preliminare che la valutazione conipaaé stata effettuata prendendo in esame
I'intero percorso professionale degli aspirantimeo ricostruito attraverso i rispettivi fascicoli
personali e la complessiva documentazione prodotfai della presente procedura concorsuale,
con espressa indicazione, in questa sede, detieesplerienze piu significative dei candidati — con

particolare riferimento a quelle ritenute maggiontee rilevanti sul piano degli indicatori di
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attitudine direttiva previsti nel T.U. —, qui rigate per le finalita di stretta comparazione che ha

condotto all'individuazione del candidato piu idoreericoprire 'ufficio a concorso.

4.1) Il profilo del dott. Terzi prevale, intanto, nei rdoonti di quello del dott.Vittorio
MASIA .

Il candidato ha svolto inizialmente le funzioni mhietore presso la Pretura di Clusone, con
applicazioni anche presso la Pretura mandamentaleLodere. Trattasi di mandamenti
complessivamente di 52 comuni, per circa 120.00@amtn nei quali 'unico magistrato era
chiamato ad affrontare la domanda di giustizia veai settori civile, penale, del lavoro, della
volontaria giurisdizione, dello stato civile, pegsalare i piu importanti. Dal febbraio del 1987 ha
poi svolto, per quasi 11 anni, funzioni requireptesso la Procura di Bergamo, occupandosi in
prevalenza di diritto penale dell’economia, di retaitbutari e di reati contro la pubblica
amministrazione; é stato anche applicato alcungevalla Procura Generale presso la Corte
d’appello di Brescia, per la trattazione di singptocedimenti. Dal gennaio del 1998 ha svolto
nuovamente funzioni giudicanti, nel settore penptesso il Tribunale di Bergamo. In particolare,
ha svolto funzioni di giudice del dibattimento meda Prima sezione penale, di cui é stato anche
Presidente facente funzioni dal 2 giugno 1999 #kswre 2000. Sino al febbraio 2009 é stato
Presidente del collegio penale “C” e Presidenteplape della Corte di assise. Dal 2.3.2009 al
16.10.2011 ha quindi svolto funzioni di Gip/Gupncesperienze di coordinamento della relativa
sezione nel corso del 2009.

Dal 17.10.2011 ha assunto I'incarico semidirettiv®residente di sezione presso il Tribunale
di Brescia, sempre nel settore penale (Prima sezenale e Prima Corte di assise). Dal 27.4.2016
svolge infine l'incarico direttivo di Presidentelldestesso Tribunale di Brescia, veste in cui, tra
l'altro, presiede la Sezione Autonoma Misure di ereione (delibera del CSM in data
12.12.2019).

Sul piano degli indicatori specifice con particolare riferimento alle esperienzélickzione

di uffici di primo grado, il candidato, come dettig oltre 4 anni presiede il Tribunale di Brescia.
Nel parere attitudinale specifico si sottolinea eoincandidato abbia dedicato costante attenzione
allandamento generale dell'ufficio, alla gestiatedle cancellerie e alla migliore organizzazione e
distribuzione del personale, con ricorso anche @ali@zioni e rimodulando l'organizzazione a

seconda delle risorse disponibili.
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| dati statistici evidenziano ottimi risultati dirg@uttivita, da valutare anche alla luce del
sottodimensionamento degli organici di personateagistrati di cui soffre il Tribunale di Brescia e
della cronica scopertura degli stessi organiciofmd al 18% per quanto riguarda i magistrati e
prossima al 30% per quanto concerne il personalaiaistrativo). Nel rapporto informativo si
evidenzia, inoltre, che nel periodo di emergenzdearpiologica da Covid-19 il dott. Masia é stato
guotidianamente presente in ufficio, per dare hesi®, per seguire costantemente I'andamento dei
diversi settori e per adottare i necessari prouvedii.

Nelle funzioni direttive ha redatto:

- 1 programmi di gestione per gli anni 2017, 202819 e 2020;

- il progetto tabellare 2017/2019, approvato dahsiglio Superiore della Magistratura nella
seduta dell’11 aprile 2018 e recepito dal Ministedla Giustizia con decreto del 15 giugno 2018;

- diverse variazioni tabellari per gli anni 2010138, 2019 e 2020, prodromiche o attuative
delle nuove tabelle;

- interpelli della Commissione Flussi, per interirestrutturali - successivi all'approvazione
delle tabelle 2017/2019 - e per assicurare il @gokvolgimento della funzione giurisdizionale in
presenza di difficolta organizzative, sia nel settaivile che in quello penale (come nel caso della
redistribuzione delle materie tabellari fra IV esézione civile; della rimodulazione dell'organico
sezionale delle sezioni | e Il civile; della redistizione delle materie tabellari tra le sezioni le
lll penale, a seguito della legge n. 69/2019, cadlice rosso);

- i programmi annuali delle attivitd - ex art. 4ld)s n. 240 del 2006 - per gli anni 2017,
2018, 2019 e 2020.

Nello stesso rapporto informativo si sottolineanconcreti risultati ottenuti nella funzione
direttiva. Al di la del numero dei provvedimenticdthti, del tutto fisiologico in un Tribunale di
grandi dimensioni quale quello di Brescia, va doteato come gli stessi siano stati adottati sulla
base di un costante ascolto dei presidenti di sezidei magistrati e della dirigente amministrativa
nel costante sforzo di risolveex anteeventuali contrasti e contrapposizioni. Quest@bidato ad
un forte coinvolgimento dei presidenti di sezioredeun metodo partecipato del tutto apprezzabile.

Gli obiettivi indicati dal programma di gestionerpéanno 2019 risultano in larga parte
raggiunti, come peraltro gia avvenuto per I'annecedente. Il bilancio generale che si puo trarre
dai dati ministeriali contenuti nel progetto del dicembre 2019 sullampliamento delle piante

organiche e molto positivo, con un calo delle pezéenel settore civile del 6% ed in quello penale
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del 33%. Tale positivo andamento € altresi confesndalle conclusioni della relazione ispettiva
per il settore civile e per il settore penale.

Grande attenzione & stata data dikst practicese ai progetti di innovazione. E stato
realizzato in piu sezioni del Tribunale I'uffici@ipil processo ed é stato implementato il processo
civile telematico, con un costante aumento degjlid#positati telematicamente. Sono stati stipulati
moltissimi protocolli con I'Ordine degli avvocatiUniversita, il Comune e altri enti, intrattenendo
relazioni esterne con gli interlocutori istituzidina rappresentanti di enti pubblici e gli ordini
forensi. Ottimi sono i rapporti anche con i vardioi professionali. Il tutto, nella prospettiva di
assicurare all'ufficio giudiziario bresciano nonliseisorse aggiuntive, ma anche attenzione sulle
guestioni di comune interesse territoriale, coraditolo meramente esemplificativo - nel caso degli
“sportelli di prossimita” e dei professionisti dgé&i alle vendite, nellambito delle esecuzioni
immobiliari. Quest’ultimo settore & stato oggettcathpi e condivisi interventi organizzativi con il
coinvolgimento degli Ordini dei Notai, degli Avvdca dei Dottori commercialisti, all’insegna
della trasparenza, dell’efficienza e dell’accedsii del servizio, interventi culminati con
l'introduzione - a partire dal gennaio 2020 - del&e telematiche.

Frutto di precedenti interlocuzioni con la Cameracammercio e con le forze sociali € |l
progetto sulla “Giustizia predittiva” in collaboiame con I'Universitd di Brescia e la Corte
d'appello di Brescia, che viene ad essere unamspstazione pilota a livello nazionale ed una delle
prime applicazioni di intelligenza artificiale nelgiustizia.

Sul piano degli_indicatori generalil dott. Masia, come accennato, ha svolto funzioni

semidirettive quale Presidente di sezione presstesso Tribunale di Brescia, nel settore penale,
per circa 4 anni e mezzo (art. 7 T.U.). Cosi cotela il parere espresso il 15.7.2015 dal Consiglio
Giudiziario di Brescia ai fini della conferma quemhnale nelle dette funzioni:Il* profilo
professionale di eccellente rilievo gia sottolineala questo Consiglio Giudiziario in occasione del
recente parere di idoneita per incarico direttivolire alle pregresse esperienze di direzione in
posizione vicariale e la conoscenza ormai da "detatella materia ordinamentale del dr. Masia
hanno immancabilmente agevolato quest'ultimo neb fositivo esercizio delle funzioni
semidirettive in valutazione, avendogli fornito basi per il raggiungimento degli encomiabili
risultati ottenuti. Tali positivi risultati sono ati tuttavia anche frutto del notevole impegno
personale dallo stesso profuso nella sua attivitan quella quotidiana disponibilita, quella
responsabile partecipazione all'attivita collegiatiella sezione e quella particolare cura alla

programmazione ed all'organizzazione del lavoroppim ed altrui, che hanno fin qui costituito i
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principali, ancorché non unici, tratti salienti delio operare. Degne altresi di menzione sono infatt
sia la particolarecapacita di mediazione dimostrata dal dr. Masia nello svoignto della sua
attivita di conduzione della sezione, che l'almetb peculiare attenzione dallo stesso prestata all
componente di magistratura onoraria a quest'ultimssegnata, posto che anche tali modalita
gestionali hanno certamente contribuito al raggiimgnto dei menzionati obiettivi. Si tratta di
connotazioni operative certamente di rilievo cheiégme a quella signorilita del tratto e naturale
autorevolezza dei modi che continuano a carattariz4o stile della persona, dimostrano I'ormai
maturatacapacita del dr. Masia allo svolgimento di incarichi di de®ne di uffici giudiziari ed
impongono nel contempo a questo Consiglio Giudizi#espressione di un parere decisamente
favorevole alla sua conferma nell'esercizio deliezioni semidirettive attualmente svolte

In ambito ordinamentale, e stato per tre volte comgmte del Consiglio Giudiziario di
Brescia (1989-1991, 1991-1993 e 2012-2016); durbumiteno mandato, € stato anche Presidente
della Commissione per I'analisi dei flussi e dglendenze e della Commissione Mot. Inoltre, il 21
ottobre 2014 é stato nominato quale componenteadcordo tra la Scuola Superiore della
Magistratura e la formazione decentrata. Sempranbito formativo, per il biennio 2009-2011 e
stato Magistrato referente per la formazione deatmt nel settore penale, per il distretto della
Corte d’appello di Brescia. Ha assunto incarichindegnamento in materia di diritto penale e di
processo penale. Ha pubblicato alcuni libri e nusiearticoli in prestigiose riviste (tra le qudli i
Foro Italiano). In ambito extragiudiziario, € statiall’agosto 1987 al febbraio 1996, vicepresidente
della Commissione Tributaria di secondo grado digBmo e, successivamente (sino all'ottobre
2013), Presidente di sezione della CommissioneuTaiia Regionale della Lombardia.

Per completezza dei dati informativi, deve ossaivahe la Quinta Commissione, nella
presente come in altre procedure concorsuali, ljaisito elementi di conoscenza rilevanti nella
prospettiva delle valutazioni comparative da effaté ai fini del conferimento dell’odierno incarico
direttivo, dati che non erano a conoscenza del Glhm<Giudiziario presso la Corte d'appello di
Brescia alla data (10.6.2020) in cui e stato foatwil relativo parere attitudinale specifico per i
posto a concorso. Si tratta, nello specifico, ddil@umentazione inviata a questo Consiglio dalla
Procura di Perugia e relativa ad una serie di amazéoni intrattenute, a mezzo di messaggistica
telefonica (tramite I'applicazione WhatsApp), daltd Luca Palamara (ex componente del C.S.M.)
con vari interlocutori, tra i quali, per quanto qdi interesse, il candidato dott. Masia. Le
conversazioni rilevanti ai fini della presente mrdara sono avvenute in un arco temporale

compreso tra 1'11.9.2017 e '11.9.2018, periodocim il dott. Palamara rivestiva il ruolo di
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componente togato di questo Consiglio e della ikgaQuinta Commissione (che ha anche
presieduto), deputata alle proposte in materia oinferimento degli incarichi direttivi e
semidirettivi. In tali conversazioni il dott. Massegnalava al dott. Palamara i nominativi di alcuni
colleghi che avevano presentato domande per il econénto di vari incarichi direttivi e
semidirettivi, talora esprimendo giudizi non pogitsu altri concorrenti. In tali riferimenti si
indicava spesso, altresi, la vicinanza o menondjadi candidati a gruppi associativi (c.d. corrgnti

Per tali fatti e stata esercitata dalla competePtecura Generale presso la Corte di
Cassazione azione disciplinare nei confronti dét. ddasia, con incolpazione relativa agli illeciti
disciplinari di cui agli artt. 1, 2, comma 1, laf), D. L.vo n. 109/20086, di cui si riporta unoadtio:
“perché, in violazione dei doveri di correttezzajiglgrio e riserbo gravanti sui magistrati, usando
la propria qualita di Magistrato, Presidente delibunale di Brescia, attivava riservatamente un
circuito comunicativo con il consigliere togato tlotuca Palamara, allepoca membro del
Consiglio Superiore della Magistratura, per segmala colleghi, aspiranti ad assumere incarichi
direttivi o semidirettivi nel distretto di Brescia in altri Tribunali lombardi, sollecitandolo ad
orientare la decisione nel senso da lui auspicaonagioni attinenti alla appartenenza associativa
dei candidati. (...). Condotte, queste, integrantmportamenti gravemente scorretti (...) nei
confronti dei magistrati concorrenti per i postilaivamente ai quali il dott. Vittorio Masia spese
'uso della propria qualita di magistrato, Presidendel Tribunale di Brescia, alterando il corretto
svolgimento del procedimento amministrativo affegghconferimento dei relativi uffici direttivi o
semidirettivi, sia per le modalita di realizzaziofrieehieste pressanti e reiterate), sia per il lega
esistente tra il dott. Masia e il dott. Luca Palamdil quale, infatti, lungi dal prendere le dista@
da tali sollecitazioni, rassicurava l'interlocutoreirca la condivisione degli obiettivi da lui
perorati), recando in tal modo potenziale pregiudlialla nomina dei candidati piu idonei al
conferimento degli incarichi oggetto di interlocozé'.

La Procura Generale presso la Corte di Cassaziar@dvveduto a richiedere alla Sezione
Disciplinare del Consiglio la data d'udienza, clsilta gia fissata. In relazione a tali fatti, lai@ta
Commissione ha garantito al dott. Masia il contraddo, procedendo alla sua audizione nel
contesto di pregressa procedura concorsuale.tllassia ha sostenuto, in sede di audizione, che le
segnalazioni dei colleghi aspiranti ad incaricmettivi o semidirettivi erano state da lui effettieial
dott. Palamara solo in ragione dei verificabili itigorofessionali dei candidati e che alcuni giudiz
non positivi espressi sul conto di altri collegham®o giustificati dalla sussistenza di oggettive

criticita nei loro percorsi professionali, anch'es®rificabili.
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Sebbene I'accertamento delle condotte contestaletalMasia e della rilevanza disciplinare
delle stesse sia rimesso alla competente sedeiwdikzig disciplinare, gli elementi di criticita
acquisiti e la stessa pendenza del procedimentaiptimare nei confronti del candidato
costituiscono dati informativi di sicura rilevanaalla prospettiva delle valutazioni comparative da
effettuare ai fini del conferimento dell'incaricoirettivo. Ed invero, deve preliminarmente
osservarsi che la pendenza disciplinare gia redidper sé, radicalmente inopportuno I'eventuale
conferimento, da parte di questo Consiglio, di mnoarico al dott. Masia. La detta inopportunita
deriva dalla circostanza che, in caso di confertmadell'incarico al dott. Masia e di una sua
successiva condanna disciplinare, non vi sarelhenalpossibilita per il Consiglio di revocare la
disposta nomina procedendo ad una nuova valutanmoogeline al conferimento dell’incarico, sul
qguale, quindi, non vi sarebbe piu possibilita dtidere (in tal senso, si veda anche il parere
dell'Ufficio Studi di questo Consiglio n. 25/201dhe ha escluso la revocabilita delle delibere di
conferimento di incarichi).

Inoltre, la documentazione qui trasmessa dallaweodi Perugia e gli atti relativi all'azione
disciplinare gia esercitata nei confronti del caatlb costituiscono senza dubbio elementi rilevanti
sul piano delle valutazioni comparative che il dghs € chiamato a compiere in sede di
individuazione del candidato migliore da destinalléncarico direttivo. Infatti, pur prescindendo
da ogni giudizio prognostico circa l'effettivo elvo disciplinare delle incolpazioni formulate a
carico del candidato, in materia di conferimentgldecarichi direttivi o semidirettivi If merito e
le attitudini sono desunti dai dati ricavabili ).da qualsiasi elemento ritenuto rilevante, risulia
da atti del Consiglio o nella sua disponibilita, roshé, ove negativo, sia stata garantita al

magistrato interessato la possibilita di contraddito” (art. 36, lett. i, T.U.).

Pur prescindendo dal profilo di opportunita appemalenziato, di per sé non ostativo alla
nomina, nell’'ottica del posto a concorso il percopsofessionale del dott. Terzi risulta comunque
prevalente nei confronti di quello del dott. Maaieche sulla base dell’autonoma valutazione degli
indicatori, generali e specifici, applicabili ajgesente procedura, con particolare riferimenta all
complessiva valutazione degli indicatori specifiai, quali va attribuito “speciale rilievo” nel
presente giudizio comparativo (ai sensi dell’aét.T2U.).

Partendo proprio dagli indicatori specifici, se rantbi i candidati non hanno, fin qui,
maturato significative esperienze giurisdizionaliuiffici di secondo grado o a livello di legittirait

(appaiono infatti di limitato rilievo, nell’'otticalel presente giudizio comparativo, le sporadiche
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applicazioni presso la Procura Generale di Bredaiparte del dott. Masia per la trattazione, nelle
funzioni requirenti, di singoli procedimenti), padlarmente netta risulta, invece, la prevalenza de
profilo professionale del dott. Terzi sul pianoldedsperienze di direzione di uffici di primo grado
Come evidenziato, il candidato proposto ha svaltazioni direttive in primo grado per oltre 14
anni e mezzo, con esperienze in uffici di divergmethsioni (ufficio di Pretura, Tribunale di
dimensioni medio-piccole e Tribunale di grandi dirsieni). E stato, infatti, per pid di 3 anni
Consigliere Pretore Dirigente presso la Preturdettbania, per oltre 6 anni e mezzo Presidente del
Tribunale di Verbania ed €, da quasi 5 anni (avigoardo all’odierna vacanza), Presidente del
Tribunale di Torino. Ha avuto modo di affrontareerfanto, le piu diverse problematiche
organizzative e gestionali, considerata I'estrernasieta delle esigenze funzionali ed operative
proprie di ciascuno dei tre uffici giudiziari ditein carriera. Nell'ottica del presente giudizio
attitudinale comparativo, particolarmente pregnamgealta I'attuale Presidenza del Tribunale di
Torino, ufficio giudiziario di grandi dimensioni ari piu importanti a livello nazionale e
caratterizzato da una struttura organizzativa lacomplessita risulta ampiamente assimilabile a
guello dell’'ufficio a concorso. La Corte d’appelitb Milano presenta infatti in organico ben 110
consiglieri (oltre ad 1 magistrato distrettualed2Presidenti di sezione, a fronte dei 143 madistra
ordinari e dei 19 magistrati con incarichi semitlive attualmente diretti dal dott. Terzi presso |l
Tribunale di Torino. Il candidato si € gia positivante misurato, pertanto, con problematiche
organizzative e gestionali del tutto omogenee dlewhe presenta la Corte d’appello di Milano,
peraltro distinguendosi, alla guida del TribunaleTdrino, in un’opera di profonda, proficua ed
incisiva riorganizzazione del settore penale d#itio, che presentava le maggiori criticita in
termini di efficienza e produttivita. Gli eccellemtsultati conseguiti dal candidato proposto nel
corso delle menzionate esperienze direttive somstati dai pareri espressi dai Consigli Giudiziari
in occasione delle conferme quadriennali nelle imz dai rapporti informativi dei dirigenti degli
uffici, dalla documentazione ispettiva disponibiléai prospetti statistici relativi ai periodi di
dirigenza in questione e dal parere attitudinakcsgo reso dal Consiglio Giudiziario ai fini dell
presente procedura concorsuale. Di contro, 'espea direttiva a livello di uffici di primo grado
maturata dal dott. Masia deve ritenersi certamegtessiva sia perché protrattasi per un periodo di
tempo significativamente piu contenuto (poco pitddanni rispetto all'odierna vacanza, a fronte
degli oltre 14 anni e mezzo riconducibili al caratm in comparazione), sia perché svolta
nell'ambito di un Tribunale (quello di Brescia) ¢hs® pur classificato come di grandi dimensioni,

presenta in pianta organica meno della meta deistnaty in servizio presso il Tribunale di Torino
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(66 magistrati togati e 7 Presidenti di seziona&)ffitio risulta quindi connotato da esigenze
funzionali e da livelli di complessita organizzatisensibilmente diversi e meno assimilabili a guell
della Corte d’appello a concorso.

Ritenuta, per i motivi esposti, la prevalenza dett.dTerzi sul piano della complessiva
valutazione degli indicatori specifici applicakalila presente procedura, con particolare riferiment
alle pregresse esperienze di direzione di ufficpdmo grado, I'esame degli indicatori generali
riconducibili ai due candidati (avuto riguardo alldteriori esperienze ed agli altri incarichi
menzionati nelle rispettive autorelazioni) non efglementi di valutazione di tale pregnanza da
renderli idonei a sovvertire gli esiti della compapne attitudinale sin qui effettuata. Sul piano
dell'art. 8 T.U. (esperienze nel lavoro giudizidriee entrambi i candidati presentano ricche e
variegate esperienze nella giurisdizione, nellbattdel posto a concorso deve ritenersi pero la
maggiore funzionalitd del complessivo percorso matudal Terzi, sul piano del piu ampio e
prolungato esercizio delle funzioni giudicanti qurioritariamente in rilievo e, soprattutto, della
maggiore completezza di esperienze nei diversomseatella giurisdizione. Come efficacemente
sintetizzato nel parere attitudinale specificotin & dott. Terzi e stato:

1) giudice penale dibattimentale (sempre qualeigease del collegio) con il vecchio rito per
cinque anni (dal 1982 al 1985 e dal 1999 al 200633 il Tribunale di Verbania;

2) gip presso la Pretura circondariale per tre;anni

3) gip per sei anni dall’entrata in vigore del naavp.p.;

4) giudice penale dibattimentale collegiale (semppgale presidente del collegio) e
monocratico per otto anni quale Presidente di sezfenale presso il Tribunale di Verbania (con
I'aggiunta dell’'ulteriore periodo successivo altadenza dell’incarico);

5) giudice civile di cognizione per sei anni (trgatp giudice di tribunale, tre quale pretore);

6) giudice fallimentare per dieci anni (nove pregdoibunale di Verbania dal 1982 al 1985 e
dal 2009 al 2015, uno presso il Tribunale di Tonmab 2016);

7) giudice delle esecuzioni immobiliari e mobiliger sei anni (dal 2009 al 2015);

8) giudice della famiglia per sei anni (due qualespdente del Tribunale di Verbania e quattro
guale presidente del Tribunale di Torino);

il tutto nellambito di una complessiva esperierch® ha portato il candidato a maturare un livello
omogeneo di specializzazione nei settori civile engbe ordinari. A fronte di un percorso
nell'esercizio delle funzioni giudicanti durato pedott. Terzi circa 35 anni, il dott. Masia presa,

a sua volta, una ricca esperienza nella giurisdeigiudicante, protrattasi complessivamente per
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circa 27 anni, ed ha arricchito il proprio percoesache attraverso la menzionata e pluriennale
esperienza requirente presso la Procura di BergaAht.|la del dato strettamente temporale, di per
sé poco significativo, la recessivita del suo pootleriva dalla circostanza di essersi occupato in
carriera prevalentemente del settore penale — nebte sia giudicante che requirente -, avendo
trattato la materia civile solo nell’ambito dell@ziali funzioni promiscue svolte a livello di ufi
pretorili e sul piano dei risvolti civilistici sasi alla materia di prevenzione di cui attualmesite
occupa presso il Tribunale di Brescia. Risultatgrgo, soprattutto sotto questo aspetto, certamente
piu completo il profilo del dott. Terzi, che si a@giffusamente occupato del settore civilistica tr
l'altro nel corso della sua ultradecennale espesedirettiva giudicante presso i Tribunali di
Verbania e di Torino. Se entrambi i candidati,@aho dell’art. 7 T.U., hanno proficuamente svolto
funzioni semidirettive a livello di uffici di primgrado e se entrambi hanno maturato esperienze di
rilievo ordinamentale (art. 11 T.U.) a livello do@sigli Giudiziari, il dott. Masia, sempre nell'mth
dellart. 11 T.U., presenta inoltre la recente espza presso la Commissione Flussi ed il
menzionato incarico nella formazione decentratpemsnze di sicuro rilievo soprattutto sul piano
organizzativo ma che non assumono particolare @regn nel presente giudizio comparativo,
soprattutto ove si considerino le eccezionali dogjanizzative che il candidato proposto ha avuto
modo di dimostrare nel corso degli oltre 14 anmezzo durante i quali ha svolto funzioni direttive

a livello di uffici di primo grado. Da ultimo, nétittica dell’art. 10 T.U., entrambi i candidati in

comparazione hanno formulato congrue proposte agative per I'ufficio che aspirano a dirigere.

4.2) Subvalente é poi il profilo del do&ilippo LAMANNA .

Il magistrato ha svolto, nella prima fase di caajgunzioni giudicanti presso il Tribunale di
Monza. In particolare: fino al dicembre del 1984tato assegnato alla sezione unica penale del
Tribunale; dal 10.12.1984 al 18.6.1985 ha svoltozfani di giudice della terza sezione civile-
fallimentare; dal 19.6.1985 al 15.9.1996 e statodige delegato ai fallimenti presso la stessa
sezione; dal 16.9.1996 al 15.3.2001 e stato assegtia prima sezione civile. Dal 16.3.2001 &
passato a svolgere funzioni giudicanti in secondalg presso la Corte d’appello di Milano, ove e
stato assegnato alla prima e alla seconda seziaite della Corte; dal 21.11.2003 al 21.9.2009, in
secondo incarico, e stato componente anche delierngespecializzata di diritto industriale.
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Dal 21.9.2009 ha quindi svolto le funzioni semittivee di Presidente di sezione presso il
Tribunale di Milano (seconda sezione civile-fallimt@&e e sezione immigrazione). Dal 24.9.2014
svolge infine le funzioni direttive di Presidentel dribunale di Novara.

L'esperienza maturata dal dott. Lamanna nel lawgitaliziario € quindi vastissima ed é
testimoniata dalla pluralita delle funzioni dal meono esercitate in 35 anni di magistratura
giudicante. Ha svolto durante la sua carriera famzgiudiziarie penali e civili, con significativa
specializzazione nel settore fallimentare. In ambivile, ha trattato controversie relative ad ogni
settore privatistico, compresi l'intero settore diekto delle persone, del diritto ereditario, dkitti
reali e del diritto di famiglia, tutto il settoreeddiritto contrattuale, commerciale-societario ed
industriale, le controversie concernenti la respbiiga professionale e medica, il regime di
volontaria giurisdizione in materia espropriativa, altre controversie riguardanti la pubblica
amministrazione, il fisco, la materia valutaria, procedure disciplinari riguardanti ordini
professionali, le controversie di diritto internazale privato, la materia arbitrale.

Sul piano degli indicatori specificvanta, intanto, una prolungata esperienza ddiiluffici

di secondo grado, avendo prestato servizio pea@ranni e mezzo presso la Corte d’appello di
Milano, nel settore civile. Ha trattato materie io@nti competenza esclusiva e specialistica in
settori delicati ed impegnativi (ricorsi in matedaispezioni Consob e Banca d’ltalia sulle societa
di intermediazione finanziaria e sulle societa laaigg riconoscimento ed esecuzione di sentenze e
atti stranieri in base alle Convenzionali interoazili ed ai Regolamenti della C.E.; cause in materi
espropriativa, amministrativa, tributaria, di impagiva di lodi arbitrali; volontaria giurisdizione
societaria; ricorsi in materia di eccessiva durdt processi; responsabilitd disciplinare di
appartenenti ai vari ordini professionali come gadisti, notai, ecc.). Ha redatto in tale periodo
provvedimenti che hanno avuto notorieta nazionafmanche internazionale (provvedimento sul
caso Eluana Englaro).

Dal settembre del 2014 svolge, inoltre, funziometlive in primo grado, quale Presidente del
Tribunale di Novara. Presiede il primo collegioldedezione civile, che si occupa di fallimenti,
esecuzioni forzate e famiglia. Come emergente dedrp attitudinale specifico in atti, nel settore
civile non sono emerse criticita e si e registratobuon livello di definizione dei procedimenti,
quasi sempre entro i termini previsti dalla legge. ®into. Il settore penale ha sofferto di piu il
sottodimensionamento dell’'organico, con particolaferimento all'ufficio Gip/Gup, che solo
attraverso un bando per “sede disagiata’ ha tronetgistrati sufficienti a coprirlo in modo stabile,

dato l'alto avvicendamento dei giovani magistrdiQT), gli unici con i quali sono state coperte le
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vacanze negli ultimi anni e che hanno dato luogoalche tensione interna all’'ufficio, ora superata.
Dalla relazione ispettiva ordinaria presso il Trniale di Novara del 2015 risulta che’Ufficio
appare sapientemente condotto (vista anche I'efepabduttivita), malgrado le descritte difficolta
derivanti dalla carenza di personale (quello prese® apparso guotidianamente motivato e
spronato dal Presidente) e dal recente accorpameelta sezione distaccata di Borgomanero, e
non sono state rilevate non conformita degne diipalare segnalazione. Va, inoltre, dato atto che,
in corso di verifica, il Presidente del Tribunala Iprovveduto ad emanare apposite disposizioni
finalizzate all'immediata regolarizzazione di seivin ordine ai quali I'équipe ha rilevato talune
criticita (per altro non particolarmente gravi)

Ha assunto numerosi provvedimenti organizzativadte l'attivita svolta come Presidente del
Tribunale di Novara, sia nella veste dirigenzia® nella contestuale veste di Presidente della
sezione civile. Non sono emerse criticita nei rapmmn il dirigente amministrativo e, in generale,
con il personale, estremamente ridotto rispetta ditazione organica (46 presenze su 63) del
Tribunale di Novara. Cio nonostante il lavoro gaidiio non sembra aver risentito particolarmente
della grave carenza di personale, avendo ragghumai livelli di smaltimento per il settore civie
piu che sufficienti per il settore penale. Sondigdescussi e firmati diversi protocolli, anche in
materia penale.

Il parere positivo reso dal Consiglio GiudiziarioTbrino il 9.7.2019 ai fini della conferma
guadriennale nelle funzioni e stato espresso a ii@yga e riporta le seguenti conclusioni:dr.
LAMANNA €& magistrato senza dubbio indipendenteilibopto, professionalmente capace, molto
laborioso e diligente. Nell'esercizio delle funzialrettive ha profuso grande impegno volto ad
assicurare un'organizzazione che garantisse - niéicide contesto complessivo del Tribunale di
Novara - efficienza e laboriosita; nondimeno sorscontrabili difficolta organizzative esistenti nel
settore penale, che dipendono anche da circostasterne quali il sottodimensionamento
dell'organico, le scoperture dell'organico dei mstgati in servizio determinate dal forte turn-over
e la consistenza dei flussi di affari proveniergiucha Procura della Repubblica a pieno organico e
molto produttiva. Il parere di minoranza reso dall’organo di awwegrno locale aveva evidenziato,
di contro, piu puntuali criticita, sottolineandoecHe peculiarita del Tribunale di Novara e la
situazione particolarmente complessa dell'ufficlwedobero richiesto, da parte del dirigente, uno
sforzo maggiore di quello profuso, finalizzato ativere i magistrati, a creare un clima proficuo di
discussione sulle scelte organizzative piu diffieil con conseguenze rilevanti sulla loro vita

professionale; in altri termini, € mancata la cajgacdi “fare squadra”, proponendo soluzioni
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organizzative adeguate allo scOpdale posizione appare ingenerosa sul piano dellaplessiva
valutazione dell'operato del candidato alla guigaTibunale di Novara, soprattutto considerate le
oggettive difficolta che si sono registrate nelfiicib nel periodo di gestione del dott. Lamanna.
Appaiono pertanto condivisibili, al riguardo, legsenti considerazioni contenute nel parere
attitudinale specifico reso (anche questo a maggia) dal Consiglio Giudiziario di Torino
'1.12.2020 ai fini della presente procedurdn “conclusione deve ritenersi, alla luce della
documentazione esaminata, che il dr. Lamanna, eelbgo in cui ha ricoperto la funzione di
Presidente del Tribunale di Novara, si é trovatoaftontare una situazione di criticita del settore
penale estremamente complessa, essenzialmenteadal/inadeguatezza della pianta organica
dell’'ufficio e alle continue vacanze determinatélelfrequenti domande di tramutamento. In questo
contesto e a causa delle inevitabili tensioni chesano generate, i rapporti con i magistrati
dell'ufficio e con il foro non sono sempre statised probabilmente piu per la mancata
condivisione delle soluzioni organizzative di voftasolta adottate che per il merito delle stedse.
dr. Lamanna si € comunque certamente adoperatarapegno per superare quelle criticita, non
solo organizzative ma anche relative al rapportm conagistrati del proprio ufficio, che avevano
reso necessari gli approfondimenti istruttori svédinto nel corso dell’attivita di vigilanza, quant
nella fase della valutazione per la riconferma quednalé'.

Sul piano degli_indicatori generalil dott. Lamanna ha svolto, sempre in primo graléo

funzioni semidirettive di Presidente di sezionespeeil Tribunale di Milano, nel settore civile, per
circa 5 anni, dal 2009 al 2014 (art. 7 T.U.). EtstRresidente della sezione fallimentare del
Tribunale e, nel 2010, ha gestito, come giudiceghib, la procedura concordataria pit importante
mai avuta in Italia (procedura Ospedale San Radjaebn circa 2 miliardi di passivo. Ha poi avuto
notorieta nazionale la circolare di carattere olgativo generale in materia di nomine e compensi
emanata nel 2010 (n. 2/2010 del 23.3.2010), chealikeiplinato analiticamente quasi tutti i
principali nodi in tema di nomine e compensi, seoido la funzione di “testo unico” sulle regole
valevoli in tale ambito. E stato peraltro anchesRiente della Sezione Affari Immigrazione del
Tribunale milanese, caso particolare di secondariog, essendo stato I'unico, tra i Presidenti di
Sezione, a presiederne contemporaneamente duegdilia della sezione immigrazione ha, tra
l'altro, instaurato un coordinamento continuativen cil Presidente della | sezione civile del
Tribunale di Roma, cui sono devolute in parallgdogsso quella sede, tutte le competenze nelle

materie relative ai cittadini stranieri, per un fronto stabile su alcuni tra i piu rilevanti aspéttlla
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materia e specificamente sulle modalita di attuzzidella convalida dell’accompagnamento dei
cittadini comunitari.

Il dott. Lamanna ha svolto il ruolo di relatorediversi incontri di studio (anche organizzati
dal C.S.M.) e, in ambito extragiudiziario, &€ vicegidente di sezione presso la Commissione

Tributaria Regionale della Lombardia.

Venendo alla comparazione tra il profilo del ddatamanna e quello del dott. Terzi, deve
ritenersi la prevalenza di quest'ultimo in relazoall’'odierno posto a concorso, soprattutto sul
piano della complessiva valutazione degli indicaspecifici, ai quali va attribuito “speciale
rilievo” nel presente giudizio comparativo (ai setall’art. 26 T.U.).

Partendo proprio dagli indicatori specifici, si et che solo il dott. Lamanna vanta una
pluriennale esperienza giudicante in uffici di e grado, avuto riguardo al servizio prestato
presso la Corte d’appello di Milano, nel settonglej per circa 8 anni e mezzo.

Particolarmente netta risulta, invece, la prevademel profilo professionale del dott. Terzi sul
piano delle esperienze di direzione di uffici dinpp grado. Come evidenziato, il candidato
proposto ha svolto funzioni direttive in primo goader oltre 14 anni e mezzo, con esperienze in
uffici di diverse dimensioni (ufficio di Preturaribunale di dimensioni medio-piccole e Tribunale
di grandi dimensioni). E stato, infatti, per pit 8lianni Consigliere Pretore Dirigente presso la
Pretura di Verbania, per oltre 6 anni e mezzo Besde del Tribunale di Verbania ed e, da quasi 5
anni (avuto riguardo all’'odierna vacanza), Predieletel Tribunale di Torino. Ha avuto modo di
affrontare, pertanto, le piu diverse problemationganizzative e gestionali, considerata I'estrema
varieta delle esigenze funzionali ed operative peogi ciascuno dei tre uffici giudiziari direttn i
carriera. Gli eccellenti risultati conseguiti n@rso delle menzionate esperienze sono attestati dai
pareri espressi dai Consigli Giudiziari in occasiatelle conferme quadriennali nelle funzioni, dai
rapporti informativi dei dirigenti degli uffici, d@ documentazione ispettiva disponibile, dai
prospetti statistici relativi ai periodi di dirigea in questione e dal parere attitudinale specrésn
dal Consiglio Giudiziario ai fini della presenteopedura concorsuale. Di contro, I'esperienza
direttiva a livello di uffici di primo grado matuia dal dott. Lamanna deve ritenersi certamente
recessiva sia perché protrattasi per un periodterdpo significativamente piu contenuto (poco
meno di 6 anni rispetto all’odierna vacanza, ateotegli oltre 14 anni e mezzo riconducibili al

candidato proposto), sia perché svolta unicamegitembito di un Tribunale di dimensioni medio-
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piccole qual e quello di Novara (che presenta enfa organica 17 giudici ed 1 Presidente di
sezione).

Come anticipato, la complessiva valutazione deigistrati indicati specifici porta a ritenere
la sicura prevalenza attitudinale del dott. TeBatn piu significativa, nell’ottica dello specifico
posto direttivo a concorso, appare, infatti, I'esgreza, particolarmente ricca e completa, maturata
dal dott. Terzi nella direzione di uffici di primgrado, con specifico riferimento all'attuale
Presidenza del Tribunale di Torino, ufficio giudid di grandi dimensioni tra i piu importanti a
livello nazionale e caratterizzato da una struttarganizzativa la cui complessita risulta
ampiamente assimilabile a quello dell'ufficio a corso. La Corte d’appello di Milano presenta
infatti in organico ben 110 consiglieri (oltre adrihgistrato distrettuale) e 22 Presidenti di sezjon
a fronte dei 143 magistrati ordinari e dei 19 migiscon incarichi semidirettivi attualmente dtret
dal Terzi presso il Tribunale di Torino. Se entrambandidati in comparazione hanno maturato
esperienze direttive a livello di uffici di primoraglo di dimensioni medio-piccole — uffici
contraddistinti da esigenze funzionali e da livdllicomplessita organizzativa sensibilmente diversi
e poco assimilabili a quelli dell'ufficio direttiva concorso —, solo il dott. Terzi si e gia
positivamente misurato con problematiche organizeat gestionali del tutto omogenee a quelle
che presenta la Corte d’appello di Milano, peralfistinguendosi, alla guida del Tribunale di
Torino, in un'opera di profonda, proficua ed inessiriorganizzazione del settore penale
dell'ufficio, che presentava le maggiori criticitaitermini di efficienza e produttivita.

Le imponenti dimensioni della Corte d’appello dildio inducono a conferire, in sede di
comparazione delle attitudini direttive, un ruol@ntale e particolarmente pregnante alle
competenze gestionali gia maturate dai candidatistiutture organizzative di assimilabile
complessita. La netta prevalenza del profilo pifesale del dott. Terzi sotto questo aspetto non
risulta, pertanto, bilanciabile o superabile, netgente giudizio comparativo, dall'esperienza in
secondo grado vantata dal dott. Lamanna, anchedepa che il candidato proposto, nell’arco dei
suoi 35 anni di carriera spesi nell’esercizio déliezioni giurisdizionali giudicanti, pur non avemd
fin qui prestato servizio in uffici di secondo goadha comunque avuto di misurarsi ampiamente con
I'esperienza dei giudizi di impugnazione, in pastare trattando numerosi processi quale giudice di
appello delle sentenze del Giudice di Pace, taetosattore civile quanto nel settore penale, e,
prima ancora, in entrambi i settori, presiedendoliegi del Tribunale nei giudizi di appello delle

sentenze pronunciate dal Pretore.
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Ritenuta, per i motivi esposti, la prevalenza dett.dTerzi sul piano della complessiva
valutazione degli indicatori specifici applicaksliia presente procedura, con particolare riferiment
alle pregresse esperienze di direzione di ufficpdmo grado, I'esame degli indicatori generali
riconducibili ai due candidati (avuto riguardo alldteriori esperienze ed agli altri incarichi
menzionati nelle rispettive autorelazioni) non efglementi di valutazione di tale pregnanza da
renderli idonei a sovvertire gli esiti della com@zione attitudinale sin qui effettuata ed, anzi,
conduce ad un ulteriore rafforzamento della prefemeaccordata al dott. Terzi. Sul piano dell’art. 8
T.U. (esperienze nel lavoro giudiziario), se i doagndidati hanno maturato una vastissima
esperienza nell’'esercizio delle funzioni giudicaqui prioritariamente in rilievo, avendole svolte
entrambi, con pieno merito e con ottimi risultakgll’arco di circa 35 anni, nell’'ottica del posto a
concorso deve ritenersi pero piu funzionale il ctasgivo percorso maturato dal Terzi, sul piano
della maggiore completezza di esperienze nei diveettori della giurisdizione. Come
efficacemente sintetizzato nel parere attitudisglecifico in atti, il dott. Terzi é stato:

1) giudice penale dibattimentale (sempre qualeigease del collegio) con il vecchio rito per
cinque anni (dal 1982 al 1985 e dal 1999 al 2006833 il Tribunale di Verbania;

2) gip presso la Pretura circondariale per tre;anni

3) gip per sei anni dall’entrata in vigore del naap.p.;

4) giudice penale dibattimentale collegiale (sempgale presidente del collegio) e
monocratico per otto anni quale Presidente di sezfmenale presso il Tribunale di Verbania (con
I'aggiunta dell’'ulteriore periodo successivo altadenza dell’incarico);

5) giudice civile di cognizione per sei anni (tigate giudice di tribunale, tre quale pretore);

6) giudice fallimentare per dieci anni (nove pregdaibunale di Verbania dal 1982 al 1985 e
dal 2009 al 2015, uno presso il Tribunale di Tonreb 2016);

7) giudice delle esecuzioni immobiliari e mobiliger sei anni (dal 2009 al 2015);

8) giudice della famiglia per sei anni (due qualespdente del Tribunale di Verbania e quattro
guale presidente del Tribunale di Torino);

il tutto nellambito di una complessiva esperierch® ha portato il candidato a maturare un livello
omogeneo di specializzazione nei settori civile engbe ordinari. Di contro, la pur rilevante

esperienza giudicante del dott. Lamanna risultasiguéegralmente calibrata sul settore civile, con
un impegno nel settore penale limitato ai primi ésindi carriera. Prevalente risulta il dott. Terzi
anche rispetto alle esperienze di rilievo ordinatalen(art. 11 T.U.), avuto riguardo al menzionato

incarico di componente del Consiglio Giudiziario Torino svolto nel biennio 1999/2001. Da
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ultimo, nell’'ottica dell’art. 10 T.U., deve ossersache entrambi i candidati hanno formulato
congrue proposte organizzative per 'ufficio chpieeno a dirigere.

In via meramente residuale, anche qualora si velpssvenire ad un giudizio di sostanziale
equivalenza dei due profili professionali qui imgearazione — e non é questo il caso, per le ragioni
che sono state esposte —, il dott. Terzi prevageoinunque per la maggiore anzianita maturata nel

ruolo della magistratura, alla luce del critericcdi all’art. 24, terzo comma, T.U.

4.3)Del pari recessivo € il profilo del doiabio ROIA.

Il candidato ha svolto inizialmente funzioni giuaiti presso il Tribunale di Monza, ove é
stato assegnato alla sezione unica penale, occogpiatiddiverse tipologie di processi. Dall'ottobre
del 1989 ha iniziato a svolgere funzioni requirgmésso la Procura c/o la Pretura di Milano. Eostat
assegnato al dipartimento per reati di natura capayuardanti gli infortuni sui luoghi di lavoro e
le malattie professionali e quindi al costituita -@novativo- dipartimento per reati commessi in
danno di soggetti deboli (artt. 570 e 572 c.p.)ldE1991 la creazione del pool per “reati contro la
famiglia e soggetti deboli” (competente per tugefdrme di abuso su minori e maltrattamento
familiare), iniziativa che ha rappresentato unavautbrma organizzativa di tutela per l'infanzia
aggredita. Il contributo del dott. Roia, quale gagh anziano e di fatto referente per I'esterno, é
stato determinante per I'affermazione della spe@akione in materie fino ad allora considerate
“residuali”. Dal 2.6.1999 ha continuato a svolgéu@zioni requirenti presso la Procura c/o |l
Tribunale di Milano, conservando I'assegnazionBighrtimento competente per i reati in danno di
minori e soggetti deboli a sfondo sessuale e legjadi sfruttamento della prostituzione; e stato
anche assegnato a tempo parziale al settore EeaeuRienale (dal 1998 al 2004) ed agli Affari
Civili riguardanti I'Area del diritto di famiglia.

Dal febbraio del 2006 € tornato svolgere funzioiidganti presso il Tribunale di Milano,
venendo destinato alla terza sezione penale comtpefeer i reati di natura economica. Dal
31.7.2006 € stato fuori ruolo in quanto eletto congnte del C.S.M. (prima consiliatura dopo
I'entrata in vigora della riforma dell’Ordinamen@iudiziario). In particolare, & stato assegnate all
Commissioni Prima e Sesta (con funzioni di Preg@enell’anno 2006-2007; Prima e Sesta (con
funzioni di Vice-Presidente) nell'anno 2007-2008inf& (con funzioni di Vice-Presidente) e Sesta
nellanno 2008-2009; Terza e Nona nelllanno 2002R0Ha seguito anche i lavori delle

commissioni Settima e Nona per sviluppare l'inteeee la conoscenza delle problematiche
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riguardanti I'organizzazione degli uffici giudiziag la formazione dei magistrati ordinari. E stato
altresi nominato, dal Comitato di Presidenza, campte della Commissione Consiliare
permanente per i problemi del personale.

Rientrato in ruolo il 25.11.2010, ha ripreso a geoké funzioni giudicanti presso la nona
sezione penale del Tribunale di Milano, occupandogirevalenza di reati commessi in danno di
soggetti deboli ed in materia di responsabilitaposh, con specifico riferimento alla tutela dei
lavoratori. Dal 9.6.2014 svolge, infine, le funzi@@midirettive di Presidente di sezione presso lo
stesso Tribunale di Milano, nel settore penaleiggezautonoma Misure di Prevenzione).

Il candidato — che ha riportato in carriera padéprofessionalita sempre positivi — non vanta,

in relazione alla presente procedura, significatidicatori specifici in particolare non avendo fin

qui prestato servizio in uffici di secondo gradadivello di legittimita e non avendo maturato
esperienze di direzione di uffici di primo grado.
Sul piano degli_indicatori generaldal 9.6.2014 (e, pertanto, da oltre 6 anni rigpetla

vacanza) svolge, come detto, le funzioni semidueti Presidente di sezione presso il Tribunale di
Milano, nel settore penale. Presiede, in partiegllr sezione autonoma Misure di Prevenzione. Le
linee di intervento si sono articolate sui seguflatni tematici, cosi descritti nell’autorelazione

- mantenimento e, se possibile, miglioramento eeigi di trattazione dei procedimenti anche
nella fase della verifica dei crediti e nei pianrigarto dei crediti ammessi all’esito delle prdaee
incidentali, anche attraverso un costante monigcaglei ruoli favorito dall’assegnazione degli
affari personali secondo criteri oggettivi ma comu@ temperati in relazione a diversi parametri
soggettivi;

- creazione di un modello di processo di preverei@hematico;

- rafforzamento e miglioramento dei rapporti istittnali con gli organi proponenti e con gli
ordini degli avvocati e dei dottori commercialigthche per la formazione e la nomina degli
amministratori giudiziari;

- risoluzione, d’intesa con la Presidenza, dei f@wib logistici della Sezione.

Privilegiando un metodo organizzativo condiviso cgiudici della sezione, attraverso ordini
di servizio adottati sempre all'esito di riunioni &ezione appositamente convocate per una
condivisione delle scelte organizzative, sono stadbnitorati e ridistribuiti gli affari dei giudici
trasferiti; € stato organizzato un turno quotidialigpresenza per la trattazione di tutti gli affari
urgenti riguardanti normalmente richieste di autraizioni da parte dei soggetti sottoposti alle

misure di prevenzione; non € stato previsto alcsonero per il Presidente di Sezione. Sul piano
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statistico, si osserva come la sezione abbia seeyenziato un indice di smaltimento degli affari
giudiziari pari e/o superiore alla sopravvenienza.

Ulteriori misure per migliorare I'organizzazionelldesezione, adottate dal Presidente Roia
con appositi ordini di servizio, hanno riguardatta creazione di una cartella condivisa contenente
tutte le proposte ed i provvedimenti decisori asisper facilitare I'utilizzo dello strumento
informatico da parte dei giudici della sezione andah un’ottica di uniformita decisionale; - la
creazione di un collegamento telematico di accafiaccartella condivisa con esclusivo riferimento
alle decisioni assunte dal Tribunale da parte datlaione della Corte di appello di Milano dedicata
alla trattazione degli affari giudiziari riguardam¢ misure di prevenzione; - 1l'invito a tutti gli
organi proponenti, ai difensori e alle parti in geade {vi compresi gli amministratori giudiziari) ad
effettuare un doppio deposito degli atti, su modtdotaceo e telematico, al fine di consentire al
Tribunale, in maniera leggibile e trasparente,wBnsare nei provvedimenti interlocutori e decisori
tutti quei dati rappresentati dalle parti aventisigmificato esclusivamente numerico od oggettivo e
quindi non interpretabile; - la creazione di unaailbterno dei professionisti oggi iscritti al castio
Albo nazionale degli Amministratori Giudiziari camente i singolcurricula depositati.

Il dott. Roia vanta inoltre importanti esperienzecdllaborazione organizzativa e gestionale,
maturate anche in epoca antecedente all’assundigies attuali funzioni semidirettive. In data 1°
febbraio 2013 il Presidente del Tribunale conferaladott. Roia la delega per la vigilanza sugli
Uffici del Giudice di Pace di Milano, Rho, Legnar® Cassano d’Adda. Con successivi
provvedimenti del 24.5.2016 e del 12.12.2016 ghosastate delegate competenze riguardanti il
coordinamento e la vigilanza sul settore penale ed’irdmigrazione, i rapporti di natura
organizzativa con il personale e la vigilanza sHfiicio economato.

Nell’ambito di tali competenze delegate:

- sono state svolte numerose riunioni con il peato@addetto a tali settori e con i giudici di
pace assegnati agli affari penali e allimmigragprinalizzate al miglioramento organizzativo
dell'ufficio;

- sono stati adottati provvedimenti, d'intesa corPiesidente del Tribunale, finalizzati a
migliorare la funzionalita del servizio giurisdinale di convalida del provvedimento di espulsione
adottato dal Questore, con la creazione, anchay’dpposita stanza di udienza attrezzata e dedicata
presso i locali della Questura di Milano;

- sono state svolte istruttorie in merito ad espossentati nei confronti dei giudici di pace

finalizzate ad accertare eventuali profili di resgabilita;
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- sono stati adottati provvedimenti organizzatiMilidersa natura.

Con provvedimento in data 3.2.2020 gli é stato eotd il “coordinamento e la vigilanza
generale sul settore dibattimentale penale e suiizéedella Cancelleria Centrale penale.
Collaborazione con la Presidenza per listruttate& provvedimenti di settore aventi rilevanza
tabellare; collaborazione con la Presidenza e teg@nza amministrativa di settore e per listrugior
attinente a pareri per semidirettivi, esposti, pibmenti disciplinari, incompatibilita ex artt. £819
Ord. Giud. Partecipazione al nucleo operativo pesglRamma di gestione, Relazione anno
giudiziario, Bilancio responsabilita sociale reds# DOG e Documento Tabellare del Tribunale”.

Gli e stata conferita la delega a partecipare, equsgistrato designato in rappresentanza di
tutti gli uffici giudiziari della Lombardia, al talo permanente in tema di “interventi di
prevenzione, contrasto e sostegno a favore di deittime di violenza” istituito dalla Regione
Lombardia, in attuazione della Legge Regionale dlidu2012 n. 11, con deliberazione del 28
dicembre 2012, e quindi al’Organismo Tecnico dgildnza sul fenomeno della violenza contro le
donne operante come soggetto autonomo sempre mbit@a dell’intervento regionale. Nello
svolgimento di tale incarico, sono stati realizzatmerosi progetti che hanno visto, direttamente o
sul piano del semplice contributo scientifico feonil Tribunale di Milano come attore protagonista
del contrasto al fenomeno della violenza contrddene.

Da ultimo, con provvedimento n. 103/20 del 4.8.2620ato nominato Vicario del Presidente
del Tribunale di Milano (incarico assunto solo piogiorni prima dell’odierna vacanza e, pertanto,
sostanzialmente non valutabile nell’ambito dellesgnte procedura).

Sul piano dellart. 11 T.U., il dott. Roia vanta llevante e prestigiosa esperienza
ordinamentale di componente del C.S.M. (nella datsra 2006-2010). L’autorelazione ed il
parere attitudinale specifico contengono analitiescrizione delle principali attivita svolte dal
candidato nel corso del suo mandato consiliardexttano alcune tra le principali delibere di cui
stato relatore. Quale componente della Commiss©oesiliare permanente per i problemi del
personale, ha offerto un rilevante contributo pgsiano di riqualificazione interno del personale
amministrativo del Consiglio, nonché per la stigidae del contratto di lavoro per il triennio 2008-
2010.

Il dott. Roia si e distinto anche sul piano detliata scientifica, svolgendo il ruolo di relatore
in numerosissimi convegni giuridici (soprattuttormateria di ordinamento giudiziario) e curando

anche alcune pubblicazioni.
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Passando alla comparazione tra il profilo del dettia e quello del dott. Terzi, deve ritenersi
la prevalenza di quest’ultimo in relazione all’agie posto a concorso, soprattutto sul piano degli
indicatori specifici, ai quali va attribuito “spede rilievo” nella presente valutazione comparativa
(ai sensi dell'art. 26 T.U.).

Partendo proprio dagli indicatori specifici, serantbi i candidati non hanno fin qui maturato
esperienze giurisdizionali in uffici di secondo @pao a livello di legittimita, il dott. Terzi puo
vantare, rispetto al collega, una rilevantissimpeesnza di direzione di uffici di primo grado,
avendo svolto funzioni direttive in primo grado métre 14 anni e mezzo, con esperienze in uffici
di diverse dimensioni (ufficio di Pretura, Tribuaatli dimensioni medio-piccole e Tribunale di
grandi dimensioni). E stato, infatti, per pit daBni Consigliere Pretore Dirigente presso la Peetur
di Verbania, per oltre 6 anni e mezzo Presidenteldbunale di Verbania ed €, da quasi 5 anni
(avuto riguardo all'odierna vacanza), Presidenté Thbunale di Torino. Ha avuto modo di
affrontare, pertanto, le piu diverse problemationganizzative e gestionali, considerata I'estrema
varieta delle esigenze funzionali ed operative peogi ciascuno dei tre uffici giudiziari direttn i
carriera. Nell'ottica del presente giudizio attiln@le comparativo, particolarmente pregnante m@sult
I'attuale Presidenza del Tribunale di Torino, uffiggiudiziario di grandi dimensioni tra i piu
importanti a livello nazionale e caratterizzato wlaa struttura organizzativa la cui complessita
risulta ampiamente assimilabile a quello dell'utiia concorso. La Corte d’appello di Milano
presenta infatti in organico ben 110 consiglietirébad 1 magistrato distrettuale) e 22 Presidginti
sezione, a fronte dei 143 magistrati ordinari e #8i magistrati con incarichi semidirettivi
attualmente diretti dal dott. Terzi presso il Trlaile di Torino. Il candidato si e gia positivamente
misurato, pertanto, con problematiche organizzagivgestionali del tutto omogenee a quelle che
presenta la Corte d’appello di Milano, peraltraiidguendosi, alla guida del Tribunale di Torino, in
un’opera di profonda, proficua ed incisiva riorgas@izione del settore penale dell’'ufficio, che
presentava le maggiori criticita in termini di efénza e produttivita. Gli eccellenti risultati
conseguiti dal candidato proposto nel corso demzionate esperienze direttive sono attestati dai
pareri espressi dai Consigli Giudiziari in occasiaelle conferme quadriennali nelle funzioni, dai
rapporti informativi dei dirigenti degli uffici, d@ documentazione ispettiva disponibile, dai
prospetti statistici relativi ai periodi di dirigea in questione e dal parere attitudinale specréso
dal Consiglio Giudiziario ai fini della presenteopedura concorsuale. Di contro, come evidenziato,

il dott. Roia non ha fin qui ricoperto incarichréitivi a livello di uffici di primo grado.
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Ritenuta, per i motivi esposti, la sicura prevakemzl dott. Terzi sul piano degli indicatori
specifici applicabili alla presente procedura, panticolare riferimento alle pregresse esperienze d
direzione di uffici di primo grado, 'esame degtidicatori generali riconducibili ai due candidati
(avuto riguardo alle ulteriori esperienze ed adliri aincarichi menzionati nelle rispettive
autorelazioni) non offre elementi di valutaziondale pregnanza da renderli idonei a sovvertire gli
esiti della comparazione attitudinale sin qui effata. Sul piano dell’art. 8 T.U. (esperienze nel
lavoro giudiziario), se entrambi i candidati pras@o ricche e variegate esperienze nella
giurisdizione, nell'ottica del posto a concorso @evtenersi perd la maggiore funzionalita del
complessivo percorso maturato dal Terzi, sul pideb piu ampio e prolungato esercizio delle
funzioni giudicanti qui prioritariamente in rilieve, soprattutto, della maggiore completezza di
esperienze nei diversi settori della giurisdizioome efficacemente sintetizzato nel parere
attitudinale specifico in atti, il dott. Terzi eagb:

1) giudice penale dibattimentale (sempre qualeigease del collegio) con il vecchio rito per
cinque anni (dal 1982 al 1985 e dal 1999 al 2006833 il Tribunale di Verbania;

2) gip presso la Pretura circondariale per tre;anni

3) gip per sei anni dall’entrata in vigore del naap.p.;

4) giudice penale dibattimentale collegiale (semppgale presidente del collegio) e
monocratico per otto anni quale Presidente di sezfmenale presso il Tribunale di Verbania (con
I'aggiunta dell’'ulteriore periodo successivo altadenza dell’incarico);

5) giudice civile di cognizione per sei anni (tigate giudice di tribunale, tre quale pretore);

6) giudice fallimentare per dieci anni (nove pregdoibunale di Verbania dal 1982 al 1985 e
dal 2009 al 2015, uno presso il Tribunale di Tonreb 2016);

7) giudice delle esecuzioni immobiliari e mobiliger sei anni (dal 2009 al 2015);

8) giudice della famiglia per sei anni (due qualespdente del Tribunale di Verbania e quattro
guale presidente del Tribunale di Torino);

il tutto nellambito di una complessiva esperierch® ha portato il candidato a maturare un livello
omogeneo di specializzazione nei settori civile engbe ordinari. A fronte di un percorso
nell'esercizio delle funzioni giudicanti durato pedott. Terzi circa 35 anni, il dott. Roia presan
un’esperienza nella giurisdizione giudicante pitdia complessivamente per circa 12 anni, pur
avendo arricchito il proprio percorso anche attrepela menzionata e pluriennale esperienza
requirente presso la Procura di Milano; inoltreneosegnalato, il dott. Roia ha trattato per l'iater

carriera esclusivamente la materia penale — ne#devsia giudicante che requirente -, essendosi
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occupato di Affari Civili solo nell’'ambito di alcencompetenze assunte presso la Procura di Milano
e sul piano dei risvolti civilistici sottesi allaateria di prevenzione attualmente trattata prelsso i
Tribunale di Milano. Risulta, pertanto, soprattustutto questo aspetto, certamente piu completo il
profilo del dott. Terzi, che si e piu diffusamemiecupato del settore civilistico tra I'altro nelrso
della sua ultradecennale esperienza direttiva ggude presso i Tribunali di Verbania e di Torino.

Se sul piano degli artt. 7 e 9 T.U. entrambi ididati hanno ricoperto importanti incarichi
semidirettivi (il dott. Terzi presso il Tribunale ¥erbania, il dott. Roia presso il Tribunale di
Milano) ed hanno maturato altresi significative esggnze di collaborazione gestionale ed
organizzativa nei diversi uffici ove hanno prestsito qui servizio, e se nell’ottica dell’art. 10UL.
hanno entrambi formulato congrue proposte orgatiizzaer I'ufficio che aspirano a dirigere, puo
marcarsi la prevalenza del dott. Roia solo sul@i@glle esperienze di rilievo ordinamentale (att. 1
T.U.), avuto riguardo al menzionato incarico di gunente del C.S.M. ricoperto dal 2006 al 2010,
pur dovendosi evidenziare, sul punto, che il dbétrzi, nel medesimo settore, & stato componente
del Consiglio Giudiziario di Torino nel biennio 192001 e, soprattutto, ha avuto modo di
dimostrare assoluta padronanza della materia aorgintale nello svolgimento degli incarichi
direttivi che ricopre ininterrottamente dal marzg 8009 (e, pertanto, da oltre 10 anni rispetta all
vacanza).

In via meramente residuale, anche qualora si velpssvenire ad un giudizio di sostanziale
equivalenza dei due profili professionali qui imgearazione — e non é questo il caso, per le ragioni
che sono state esposte —, il dott. Terzi prevageoimunque per la maggiore anzianita maturata nel
ruolo della magistratura, alla luce del critericcdi all’art. 24, terzo comma, T.U.

4.4) 1l profilo del dott. Terzi prevale, infine, ancheslnconfronto con quello del dott.
Giuseppe ONDE]| destinatario di diversa proposta di Commissione.

Il magistrato ha sempre svolto in carriera funzignidicanti, con esperienze sia in primo
grado che in grado di appello. E stato inizialmegitelice presso il Tribunale di Brescia, assegnato
dapprima alla Seconda sezione penale. Il 24 ottd®89, con I'entrata in vigore del nuovo codice
di procedura penale, e stato trasferito all'Ufficdel Giudice per le indagini preliminari, ove ha
svolto le funzioni di G.I.P. e G.U.P. sino al 999%; durante tale periodo €& stato applicato piu
volte, previa manifestazione di disponibilita, aBaconda sezione penale della Corte di appello di

Brescia (che trattava tutte le materie penali, aespecializzazione) per agevolare lo smaltimento
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dell'arretrato. Dal 10 febbraio 1997 é stato, quirabsegnato alla Seconda sezione civile del
Tribunale bresciano (competente in materia coniaddt e agraria, di responsabilita
extracontrattuale e professionale ed in materiaalichi e brevetti) e sino al 1999 e stato piu volte
volontariamente applicato alla Sezione Lavoro. R@0D3 al febbraio 2005, come giudice piu
anziano, ha presieduto i collegi e dal 20 febb2£05 al 7 aprile 2007 ha diretto, come Presidente
facente funzioni, la stessa Seconda sezione ciite provvedimento del 5 luglio 2007 e stato
trasferito (con decorrenza dal 16 settembre 200& Tarza sezione civile (competente in materia di
famiglia, tutela, proprieta e successioni), conzfani, oltre che di giudice, anche di magistrato
coordinatore, incaricato della direzione e delkaigzazione della sezione. Dal 4 novembre 2009
ha assunto le funzioni semidirettive di Presiddiitdare della medesima sezione, continuando di
fatto I'opera gia iniziata come coordinatore.

In data 4 dicembre 2015 ha infine assunto l'ulteried attuale incarico semidirettivo di
Presidente della Seconda sezione penale della Giagello di Milano, nell’ambito della quale ha
trattato in prevalenza, in aggiunta ad una quotanditeria generica, reati fallimentari,
economico/finanziari, societari, tributari, fiscadi contro la pubblica amministrazione. Il 20
dicembre 2015 é stato nominato anche Presidenf@esup, in secondo incarico, della Seconda
Corte di assise di appello, funzioni cessate ia dat.2019.

Ha riportato in carriera pareri di professionalé@mpre altamente elogiativi. Il parere
attitudinale specifico espresso dal Consiglio Gitatio di Milano il 22.9.2020, richiamando il
rapporto informativo del dirigente dell’'ufficio, Elenzia, al riguardo, come tutti i pareri espressi
passato delineino il profilo professionale del dott. Ondeome di eccezionale spessore, per
I'ecletticita delle funzioni svolte nel corso dellaentennale appartenenza dellinteressato
all’ordine giudiziario e, soprattutto, per le suanicolari capacita organizzative. Egli, infatti,ah
maturato una vasta e diversificata esperienza guidionale nel corso della sua carriera,
caratterizzata - in tutte le funzioni variamentesiestate - da una costante attenzione, prestata
durante l'intero percorso professionale, alla rapidefinizione degli affari assegnati, senza mai
diminuire il livello qualitativo dei provvedimentie depositando tutti i provvedimenti
tempestivamente. Da giudice, ha sempre offertortgorna disponibilita ad applicazioni interne
all'ufficio d'appartenenza, funzionali alla riduznie dell'arretrato, alla conservazione degli indabi
produttivita e alla perequazione dei ruoli. Da pidente di sezione - sia di primo che di secondo
grado - ha conservato solerzia e laboriosita unendma specifica capacita organizzativa anche

del lavoro altruf.
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Sul piano degli_indicatori specificiil candidato, come detto, vanta una significativa

esperienza in uffici di secondo grado, svolgendodal dicembre del 2015 (e, pertanto, da circa 4
anni e 8 mesi rispetto all’odierna vacanza), leziani semidirettive di Presidente di sezione presso
la Corte d’appello di Milano, nel settore penalgdrere attitudinale specifico evidenzia le riletra
esperienze organizzative e di gestione maturatentiila direzione della Seconda sezione penale
della Corte di appello Milano, quale coordinatoed|'thtero settore penale (dall’8.3.2017) e infine
guale Vicario del Presidente della Corte di appetitanese (dal 30.9.2019). Nello specifico, in
veste di Presidente Coordinatore del settore pghal@icevuto le seguenti deleghe: assegnazione
degli affari penali alle Sezioni secondo i critatitomatici tabellarmente previsti; organizzazione
degli affari e dei servizi giudiziari in materiar@de, mediante I'analisi dei flussi e delle penderez
monitoraggio dell’arretrato e dei carichi, anchefiai perequativi; coordinamento delle attivita
connesse al settore informatico penale; mantenondet rapporti con la Procura Generale, il
Consiglio dell'Ordine forense e le Camere Penalilpestesura, I'aggiornamento e la sostituzione di
protocolli organizzativi; collaborazione e coordimento nella formazione del DOG e del progetto
tabellare della Corte, attivita svolta confrontasidmn i magistrati collaboratori, la Presidenzaled
Vicario. Ha collaborato nella stesura delle tabelettore penale - per il triennio 2017/2019 danel
stesura - sempre per il settore penale - dellzzima per l'inaugurazione dell'anno giudiziario
2018/2019. Ha presieduto dal settembre 2019 la desione ristretta per la modifica delle materie
attribuite a ciascuna sezione penale. Ha orgamzatni incontri con le camere penali e i Consigli
dellOrdine del distretto per disciplinare le udienpenali avanti alla Corte di appello e per
affrontare varie problematiche sollevate dallastaf®rense.

Quale Presidente Vicario della Corte d’appello (mardel 30.9.2019) ha ricevuto, inoltre, le
seguenti deleghe: coordinamento ai fini della remez della relazione per la Cassazione per
'inaugurazione dell'anno giudiziario; esame depgedimenti amministrativi e disciplinari relativi
ai magistrati togati ed onorari del distretto; @hioamento e applicazione dei magistrati onorari;
tabelle feriali e turni festivi; congedi ordinareidmagistrati della Corte e congedi straordinari de
magistrati di tutto il distretto; astensione deigisérati della Corte; autorizzazione alla prorogah d
deposito di sentenze oltre i termini ordinari; Rteaza del Comitato per liscrizione all'albo dei
CTU. Sempre quale Presidente Vicario, ha gestitoideganizzazione della sezione famiglia e
minori, dando indicazioni organizzative dapprimacabrdinatore e poi al neo presidente della
sezione. Si e, altresi, attivato per la revisioaeptotocollo stipulato con gli ordini degli avvdca

del distretto in tema di gratuito patrocinio. Hgoslato protocolli di intesa con il foro per la ray
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gestione del servizio giustizia ed e stato piuevoilvitato come relatore a convegni organizzati dal
foro.

Il Presidente della Corte sottolinea che ha svtdtodelicati compiti con profitto e che il
settore penale, nel periodo del suo coordinamedmopresentato statistiche positive. Positivo e
anche il dato delle pendenze ultrabiennali, potendscontrare dalla lettura delle statistiche &ne
maggior parte delle pendenze é concentrata nehioie2018/2019. In Corte d’appello la durata
media dei processi si e ridotta, passando da 4M8igiell'anno 2017/2018 a 392 giorni nell'anno
2018/19. Da segnalare anche la modesta percerdualeclaratorie di prescrizione pronunciate
dalla Corte di appello di Milano (circa 1% rispetdia media nazionale del 30%), dato che
testimonia la buona organizzazione nella gesti@@bcessi.

Oltre alla menzionata attivita di coordinamento, manifestato la propria disponibilita ad
assumere anche altre deleghe:

- nel periodo 1.1.2016 - 1.1.2019 e stato indicabme presidente supplente a secondo
incarico (senza alcun esonero) della Seconda sedelta Corte di assise di appello e in tale veste
ha presieduto quattro processi;

- ha presieduto in piu occasioni il Consiglio Gizidrio e la Commissione permanente di
manutenzione;

- ha presieduto la commissione distrettuale peopcedimenti disciplinari degli appartenenti
alla Polizia Giudiziaria, che nel quadriennio haitavin carico quattro procedimenti disciplinari;
l'incarico e stato confermato per il biennio 202122 con delibera del Consiglio Giudiziario della
Corte di appello di Milano del 7.4.2020;

- € componente della commissione per la gestiomdirdeini formativi, addetto al settore
penale;

- dal settembre 2017 al settembre 2018 é statoidata di riattivare la biblioteca della Corte;

- dal 26 luglio 2019 gestisce I'attivita istruttarconseguente agli esposti relativi a magistrati
0 a doglianze di cittadini in ordine allamministrane della giustizia;

- ha presieduto la commissione distrettuale chestilato il protocollo per le misure di
sicurezza poi sottoscritto il 12.9.2019 dai camldeffici del Distretto e diffuso in tutti gli Ufici
Giudiziari, di Polizia Giudiziaria e nei Dipartimeli salute pubblica;

- ha predisposto la bozza di diversi rapporti infativi, anche relativi alla conferma di
Presidenti di Tribunali del distretto o di Presitieln sezione della Corte;

- ha redatto la bozza per la normativa sulla pgyac
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- nel febbraio 2020 ha collaborato con la Presidedella Corte nella stesura del parere
relativo alla proposta ministeriale di aumento dewiganici della magistratura ordinaria del
Distretto;

- ha collaborato con la Presidenza della Corteangjkestione” dei periodi di congedo dei
magistrati, vigilando e richiamando al rispettoléelirettive del CSM in materia.

Nel periodo dell'emergenza epidemiologica da Cd#ddha collaborato con la Presidenza
della Corte nella gestione della situazione, readlige o partecipando alla redazione di vari
provvedimenti oltre che partecipando a diverseioinin

Per quanto attiene agli indicatori generalcandidato, come detto, vanta, sul piano della

T.U., I'esperienza semidirettiva di Presidente elzisne presso il Tribunale di Brescia, incarico
svolto, nel settore civile, dal novembre 2009 atedibre 2015, dopo essere stato, peraltro,
Presidente facente funzioni anche della Secondarsezivile del medesimo ufficio giudiziario (dal
20.2.2005 al 7.4.2007). In quest'ultima veste, sbaeupato dell'organizzazione della sezione,
coordinandosi con la cancelleria, presiedendo tattelienze collegialivi comprese quelle relative
ai reclami ed alle modifiche delle condizioni dpaeazioni e divorzi, ed organizzando le camere di
consiglio in modo da far si che, oltre alla disomss ed alla decisione delle cause, ogni volta un
giudice relazionasse ai colleghi su una questicaigolare inerente alle materie trattate dalla
sezione. Il parere attitudinale specifico e l'astazione contengono ampia illustrazione delle
attivita svolte dal candidato nella veste semitlivatassunta nel novembre 2009 presso il Tribunale
bresciano. Tra l'altro, con provvedimento del 1smgo 2014, il Presidente del Tribunale di
Brescia ha costituito, su indicazione del dott. €ndin gruppo di lavoro, composto da due
magistrati e da un cancelliere, volto all'analisilel problematiche relative alla costituzione di
sportelli decentrati ed alla stesura di un protecdtgli ne veniva nominato presidente. Sono stati
svolti alcuni incontri con assessori provincialsiedaci e, nell'ottobre 2014, si e proceduto alla
sottoscrizione del protocollo istitutivo degli spelli. Successivamente, il dott. Ondei ha curato co
il dirigente amministrativo ed il funzionario adtietla riorganizzazione della cancelleria della
volontaria giurisdizione, al fine di coordinare thuosamente ['attivita amministrativa ordinaria con
quella dedicata agli sportelli "di prossimita"fidezione, quest'ultima, recentemente utilizzatien
ufficiale dal Ministero della Giustizia (anno 2018gll'ambito di un progetto finalizzato ad
avvicinare l'istituzione Giustizia al cittadino.

Presso il Tribunale di Brescia, inoltre, & statmldre delle seguenti deleghe, come da tabelle
organizzative 2014-2016:

121



124

magistrato referente per 'URP del Palazzo dis@aig;

magistrato di riferimento per I'informatica (inoeo gia ricoperto anche nel 2003);

magistrato di riferimento per la gestione deadini formativi ex art. 73 d.l. 69/2013;

magistrato di riferimento per la gestione deadini organizzati dalla Provincia di Brescia;

magistrato di riferimento per la gestione ed argaazione dei tirocini degli iscritti sia al
primo anno che al secondo anno della Scuola diapeazione delle professioni forensi;

- coordinatore del gruppo misto magistrati-avvoqedr la realizzazione del Processo civile
telematico.

In ambito ordinamentale (art. 11 T.U.), nei bie@0i01/2003 e 2003/2005 é stato membro
effettivo del Consiglio Giudiziario presso la Cortie appello di Brescia, maturando cosi una
approfondita conoscenza della materia ordinamentalganizzativa e tabellare. Dopo il
trasferimento presso la Corte d’appello di Milahma presieduto in piu occasioni il Consiglio
Giudiziario e la Commissione permanente di manuberez

In ambito formativo, nel novembre 2006 & stato m@mto membro della commissione
distrettuale per la formazione della magistratun@raria e poi Presidente della stessa, incarico
successivamente rinnovato per un ulteriore bienWnta inoltre esperienze di formazione in
ambito europeo, essendo stato designato, nel lbi&@1i3-2014, quale magistrato affidatario di un
collega tedesco e di uno spagnolo nell'ambito degnammi di scambio di esperienze organizzati
dal CSM. Nel periodo 2013/2019 e stato affidatdrisette tirocinanti ex art. 73 d.l. 69/2013.

E stato relatore a numerosi convegni giuridiciregbitri di studio.

Cosi ricostruito il brillante profilo professionatiel dott. Ondei, deve pero riconoscersi la
prevalenza di quello del dott. Terzi in relaziohiédierno posto a concorso, soprattutto sul piano
della complessiva valutazione degli indicatori sfpec ai quali va attribuito “speciale rilievo” ne
presente giudizio comparativo (ai sensi dell'aé.T2U.).

Partendo proprio dagli indicatori specifici, si et che solo il dott. Ondei vanta una
pluriennale esperienza a livello di uffici di sedongrado, avuto riguardo all’attuale incarico
semidirettivo di Presidente di sezione presso leeCd'appello di Milano, in corso di svolgimento
sin dal dicembre del 2015. Incarico, come si éojetbntraddistinto non solo dalla diretta gestione
della sezione presieduta, ma anche dalla piu amfpigta di coordinamento dell'intero settore

penale della Corte milanese. Minore pregnanza diewece essere riconosciuta alle funzioni di
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Presidente Vicario della Corte assunte dal dotdeda far data dal 30.9.2019, in quanto di fatto
svolte per meno di 1 anno antecedentemente altioaieacanza.

Di contro, il dott. Terzi presenta, rispetto allegh, una rilevantissima esperienza di direzione
di uffici di primo grado, avendo svolto funzionirelitive in primo grado per oltre 14 anni e mezzo,
con esperienze in uffici di diverse dimensioni igiff di Pretura, Tribunale di dimensioni medio-
piccole e Tribunale di grandi dimensioni). E statdatti, per pit di 3 anni Consigliere Pretore
Dirigente presso la Pretura di Verbania, per oranni e mezzo Presidente del Tribunale di
Verbania ed e, da quasi 5 anni (avuto riguard@dirna vacanza), Presidente del Tribunale di
Torino. Ha avuto modo di affrontare, pertanto, i@ piverse problematiche organizzative e
gestionali, considerata I'estrema varieta dellgesie funzionali ed operative proprie di ciascuno
dei tre uffici giudiziari diretti in carriera. Glieccellenti risultati conseguiti nel corso delle
menzionate esperienze sono attestati dai pareregspdai Consigli Giudiziari in occasione delle
conferme quadriennali nelle funzioni, dai rappartformativi dei dirigenti degli uffici, dalla
documentazione ispettiva disponibile, dai prospstétistici relativi ai periodi di dirigenza in
guestione e dal parere attitudinale specifico @aloConsiglio Giudiziario ai fini della presente
procedura concorsuale. Il dott. Ondei non ha, iaydm qui ricoperto incarichi direttivi presso
uffici giudiziari.

Come anticipato, la complessiva valutazione deigistrati indicati specifici porta a ritenere
la sicura prevalenza attitudinale del dott. TeBan piu significativa, nell’ottica dello specifico
posto direttivo a concorso, appare, infatti, I'esgreza, particolarmente ricca e completa, maturata
dal dott. Terzi nella direzione di uffici di primgrado, con specifico riferimento all'attuale
Presidenza del Tribunale di Torino, ufficio giudidd di grandi dimensioni tra i piu importanti a
livello nazionale e caratterizzato da una struttarganizzativa la cui complessita risulta
ampiamente assimilabile a quello dell'ufficio a corso. La Corte d’appello di Milano presenta
infatti in organico ben 110 consiglieri (oltre adrihgistrato distrettuale) e 22 Presidenti di sezjon
a fronte dei 143 magistrati ordinari e dei 19 migtscon incarichi semidirettivi attualmente dtret
dal Terzi presso il Tribunale di Torino. Solo ilnckdato proposto si € gia positivamente misurato,
quindi, con problematiche organizzative e gestiodal tutto omogenee a quelle che presenta la
Corte d’appello di Milano, peraltro distinguendoslia guida del Tribunale di Torino, in un’opera
di profonda, proficua ed incisiva riorganizzaziated settore penale dell'ufficio, che presentava le

maggiori criticita in termini di efficienza e prottivita.
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Le imponenti dimensioni della Corte d’appello dildio inducono a conferire, in sede di
comparazione delle attitudini direttive, un ruol@ntrale e particolarmente pregnante alle
competenze gestionali gia maturate dai candidatistiutture organizzative di assimilabile
complessita. La netta prevalenza del profilo pifasale del dott. Terzi sotto questo aspetto non
risulta, pertanto, bilanciabile o superabile, netgente giudizio comparativo, dall'esperienza in
secondo grado vantata dal dott. Ondei, anche cerada che il candidato proposto, nell’arco dei
suoi 35 anni di carriera spesi nell’esercizio déliezioni giurisdizionali giudicanti, pur non avemd
fin qui prestato servizio in uffici di secondo goadha comunque avuto di misurarsi ampiamente con
I'esperienza dei giudizi di impugnazione, in pastare trattando numerosi processi quale giudice di
appello delle sentenze del Giudice di Pace, taetosattore civile quanto nel settore penale, e,
prima ancora, in entrambi i settori, presiedendoliegi del Tribunale nei giudizi di appello delle
sentenze pronunciate dal Pretore. Quanto alle cmmpe piu strettamente direttive ed
organizzative, se € pur vero che l'esperienza ipebp del dott. Ondei & stata contraddistinta
dall'esercizio di funzioni semidirettive e da comngdi coordinamento dell'intero settore penale
della Corte d’appello di Milano, a livello compaxat non puo non riconoscersi, nell’ottica dello
specifico posto a concorso, pregnanza decisameapgziere alle funzioni direttive svolte dal dott.
Terzi presso un Tribunale di grandi dimensioni cajuello di Torino, in particolare non risultando
equiparabili i concreti profili di complessita orgazativa e direttiva sottesi ad incarichi direttiv
ed alla connessa diretta responsabilita di un ioffggudiziario - a quelli, piu settoriali e limitat
riconducibili ad esperienze semidirettive, sopt&ttgotto il profilo della complessiva gestione dei
flussi nei diversi settori (civile, penale e lavprdell'attivitd giurisdizionale dell’ufficio e dedi
correlate competenze in materia di allocazionersettoriale delle risorse disponibili. Tali profili
gestionali richiedono necessariamente una visidinsieéme dell’ufficio giudiziario che é propria
delle sole funzioni direttive. La stessa giurisgmga amministrativa ha reiteratamente evidenziato,
al riguardo, chelavvenuto esercizio, nella pienezza della quaifidelle funzioni direttive, stante
'oggettiva maggiore ampiezza, rilevanza e respbiiga rispetto a quelle semidirettive, non puo
ragionevolmente risultare tout court ininfluentepevo di specifico apprezzamento. (...Eon la
conseguenza chenélla comparazione di candidati che hanno svoltwzioni di livello differente,
uno direttive e I'altro semidirettive, anche allacke del solo predetto indicatore il C.S.M. non puo
esimersi dall’esternare puntualmente, pur nellawatione globale, le consistenti ragioni, basate
sui fatti che hanno caratterizzato I'attivita degiieressati, che portano ad accordare prevalenza a

chi puo vantare solo funzioni di livello inferioee a pretermettere la diversa e superiore, e di
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consolidato periodo, esperienza altrui in qualifisaperiore” (Cons.St., V, 17.1.2018, n. 271). Se
tali posizioni giurisprudenziali sono state espeessl un piano generale e vanno comunque
parametrate alla gerarchia degli indicatori atiitatl prevista per il singolo posto (non vi € duipbi
infatti, che nel presente giudizio I'esperienza skmttiva in appello del dott. Ondei risulti
particolarmente significativa nell’ottica dell’a20 T.U.), nel caso specifico la ritenuta prevaéenz
attitudinale del dott. Terzi fondata sulle espexeerirettive maturate in carriera assume risvolti
particolarmente stringenti in ragione della segiaalaostanziale sovrapponibilita delle piante
organiche del Tribunale di Torino e della Corte piiello di Milano. Da ultimo, non puo,
evidentemente, accordarsi apodittica preferenzdo#tlt Ondei in ragione della sola circostanza
rappresentata dall’avvenuto svolgimento di funzisemidirettive proprio presso l'ufficio
giudiziario che aspira a dirigere. Non e dubitabhe il candidato abbia acquisito, negli ultimi gnn
una profonda conoscenza della Corte d’appello damdi, per avervi operato — e bene — nella veste
di Presidente di sezione, ma tale situazione do,fagur se meritevole, su un piano generale, di
positiva considerazione nel presente giudizio, wostituisce indice di maggiore e prevalente
attitudine direttiva ed organizzativa, né integna eventuale specifico criterio di preferenza
disciplinato dalla normativa primaria o secondaiigettore, prestandosi, di contro, perfino adi esit
discriminatori tra i candidati (in materia di eveale rilievo del “radicamento territoriale” nella
valutazione dei candidati alla direzione di unaiffigiudiziario, si richiama, tra le altre, Cong.,S
V, n. 4042/18, secondo cuia‘conoscenza dell'ufficio ad quem e del suo teridt, ivi prestando
(...) gia servizio (...) € (...) un profilo che non puanehe alla luce del principio costituzionale di
eguaglianza e della sua declinazione all’art. 51s€ocome del principio dell’art. 107, comma 2,
Cost. per cui i magistrati si distinguono soltamer diversita di funzioni — assumere rilievo alcuno
in uno scrutinio comparativo che é per sua natutalmse nazionale e dunque non puo che
prescindere dal radicamento personale sul singetatorio” ).

Ritenuta, per i motivi esposti, la prevalenza dett.dTerzi sul piano della complessiva
valutazione degli indicatori specifici applicalsliia presente procedura, con particolare riferiment
alle pregresse esperienze di direzione di ufficpdmo grado, I'esame degli indicatori generali
riconducibili ai due candidati (avuto riguardo alldteriori esperienze ed agli altri incarichi
menzionati nelle rispettive autorelazioni) non efglementi di valutazione di tale pregnanza da
renderli idonei a sovvertire gli esiti della comagaione attitudinale sin qui effettuata. Entrambi i
candidati, infatti: a) hanno maturato ultratrentnrpercorsi nello svolgimento delle funzioni

giudicanti, con esperienze di assimilabile rilieva diversi settori della giurisdizione (art. 8 T)U
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b) a livello di uffici di primo grado, hanno profiamente svolto funzioni semidirettive ed hanno
anche maturato significative esperienze di collabione gestionale ed organizzativa (artt. 7 e 9
T.U.); c) vantano esperienze di rilievo ordinaméntalivello di Consigli Giudiziari (art. 11 T.U.);
d) hanno formulato congrue proposte organizzatiee ljfficio che aspirano a dirigere (art. 10
T.U.).

In via meramente residuale, anche qualora si velpssvenire ad un giudizio di sostanziale
equivalenza dei due profili professionali qui imgearazione — e non é questo il caso, per le ragioni
che sono state esposte —, il dott. Terzi prevageoinunque per la maggiore anzianita maturata nel
ruolo della magistratura, alla luce del critericcdi all’art. 24, terzo comma, T.U.

All'esito delle illustrate comparazioni, effettuagella base degli atti contenuti nei fascicoli
personali dei candidati e dell'intera documentagig@rodotta ai fini della presente procedura
concorsuale, deve, pertanto, concludersi che i. dwassimo Terzi € senz’altro il candidato piu

idoneo, per merito ed attitudini, a ricoprire l@sfico posto a concorso.

Tanto premesso, la Commissione, preso atto di qusoyra, con due voti favorevoli
PROPONE AL PLENUM
la nomina @residente della Corte d’appello di Milano,a sua domanda, del ddilassimo
TERZI, magistrato di VIl valutazione di professionali#fualmente Presidente del Tribunale di

Torino, previo conferimento delle funzioni diregigiudicanti di secondo grado.
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c% %M %Z/A//LWQ’
S——— cons. NSRRI

AL CONSIGLIO SUPERIORE
DELLA MAGISTRATURA
Commissione per il conferimento
degli Uffici direttivi

ROMA

Con riferimento alla proposta di codesta Commissione per il conferimento
dell’Ufficio direttivo giudicante di secondo grado di Presidente della Corte di Appello
di Milano, do il mio concerto sia a favore del magistrato che ha riportato tre voti

favorevoli, dott. Giuseppe ONDEI, sia a favore del magistrato che ha riportato due voti

]

favorevoli, dott. Massimo TERZI.

or nngs
1'u ciU a7
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CONFERME NELLE FUNZIONI DIRETTIVE

1.- Fasc. n. 58/QD/2019. Relatore: cons. CIAMBELLIN
Dott.ssa Gloria SERVETTI - Presidente della Cortampello di TRENTO - Conferma per

i magistrati che svolgono funzioni direttive ai sedell'art. 45 D.lgs 160/2006.

La Commissione, preliminarmente, osserva quantoeseg

Gli artt. 45 e 46 del D. L.vo n. 160/06, nell'intharre e disciplinare la temporaneita delle
funzioni direttive e semidirettive, dispongono dbeecorrispondenti funzioni sono conferite per la
durata di quattro anni, al termine dei quali il nséigto puo essere confermato, per un’ulteriora sol
volta, per un eguale periodo, a seguito di valoti— da parte del Consiglio Superiore della
Magistratura — dell’attivita svolta.

Nella parte IV del Testo Unico sulla Dirigenza Gaidria, il Consiglio Superiore della
Magistratura ha dettato la disciplina di dettagtiaelazione alla procedura da seguire ed alle font
di conoscenza da utilizzare ai fini della valutaspil cui oggetto e principalmente lidoneita
organizzativa, di programmazione e di gestione’ufétlio e dei settori di questo affidati al
magistrato, da vagliare alla luce dei risultati @eguiti e di quelli programmati, nonché lattivita
giudiziaria in concreto espletata dal magistrawlandiversa misura in cui — in relazione alla matu
dell'incarico svolto (di direzione o di collaborame alla funzione direttiva) e alle dimensioni
dell'ufficio — la stessa rileva nella valutazionediizzata alla scelta di dirigenti di uffici ditet e
di magistrati che esercitano funzioni semidirettive

L’organizzazione del servizio include in sé nonostd dimensione materiale, logistica,
tecnologica e di utilizzazione delle risorse umarfamanziarie disponibili, ma anche tutti i profdi
coordinamento tecnico, culturale e professionalergayistrati.

A sua volta, la capacita di organizzare e di esmeifunzioni direttive e semidirettive si
fonda sulla competenza tecnica, sull’autorevolezmfiurale e sull'indipendenza da impropri
condizionamenti e si esprime nell’efficace risotum dei problemi concreti dell’'ufficio o del
settore cui si & preposti e nel positivo coordinatmgrofessionale dei magistrati da attuarsi nelle
forme meglio rispondenti alle dimensioni ed alley@rita dei diversi uffici.

Cio posto, va considerato che in data 3.2.202mtassa Gloria SERVETTI ha maturato il
periodo quadriennale di permanenza nelle funzioRiresidente della Corte di appello di TRENTO,

che le sono state conferite con delibera del 20162 che ha assunto in data 3.2.2016.
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In conseguenza dell'invito rivolto dal competenten€iglio Giudiziario, il magistrato ha
presentato la relazione illustrativa dell’attivifaolta con il documento programmatico e i prospetti
statistici, cosi manifestando la volonta di cordireu a svolgere per il secondo quadriennio le
medesime funzioni in corso di esercizio.

Il Consiglio Giudiziario presso la Corte di appetloTrento, nella seduta del 30.4.2020, ha
espresso all’'unanimita un giudizio pienamente favole alla conferma secondo le considerazioni
che debbono intendersi qui trascritte.

Nessun dato ostativo alla conferma emerge dagériali elementi esistenti presso il
Consiglio superiore (programmi organizzativi e thse vicende disciplinari, procedure pendenti o
definite presso la prima commissione, attivitaatitiazione, eventuali incarichi extragiudiziari), né
dagli esiti delle ispezioni ministeriali.

Neppure risultano formulate osservazioni criticlzepérte del Consiglio dell’Ordine degli
avvocati.

In definitiva, puo affermarsi che la dott.ssa GAoBERVETTI si e rivelata dirigente di
sicura competenza ed in possesso di doti organiezahe le hanno consentito di assicurare
funzionalita ed efficienza all’ufficio.

Per tali motivi,

propone al Plenum

di confermare la dott.ssa Gloria SERVETTI nell'inca di Presidente della Corte di
appello di TRENTO con decorrenza dal 3.2.2020, ahspdo l'invio della delibera al Ministero

della Giustizia per i provvedimenti di sua competen
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Prot. n. 37/7/49-2021 Roma,

AL CONSIGLIO SUPERIORE
DELLA MAGISTRATURA
Commissione per il conferimento
degli Uffici direttivi

ROMA

Con riferimento alla proposta di codesta Commissione per la conferma ai
sensi dell’art. 45 D.Lgs. 160/2006 e succ. mod., nelle funzioni direttive giudicanti di
secondo grado di Presidente della Corte di Appello di Trento, rinnovo il concerto, gia
concesso con nota del 18 gennaio 2016, a favore del magistrato indicato, dott.ssa Gloria

SERVETTI, a decorrere dal 3 febbraio 2020.

Marta Cartabia
~
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2.- Fasc. n. 59/QD/2019. Relatore: cons. MICCICHE’
Dott. Mario Vincenzo D'APRILE - Presidente dellar@odi Appello di PERUGIA -

Conferma per i magistrati che svolgono funzionetlive ai sensi dell'art. 45 D.lgs 160/2006.

La Commissione, preliminarmente, osserva quantoeseg

Gli artt. 45 e 46 del D. L.vo n. 160/06, nell'intharre e disciplinare la temporaneita delle
funzioni direttive e semidirettive, dispongono dkeecorrispondenti funzioni sono conferite per la
durata di quattro anni, al termine dei quali il nstéigito pud essere confermato, per un’ulteriora sol
volta, per un eguale periodo, a seguito di valoti— da parte del Consiglio Superiore della
Magistratura — dell’attivita svolta.

Nella parte IV del Testo Unico sulla Dirigenza Gaidria, il Consiglio Superiore della
Magistratura ha dettato la disciplina di dettaghaelazione alla procedura da seguire ed alle font
di conoscenza da utilizzare ai fini della valutamEpil cui oggetto e principalmente lidoneita
organizzativa, di programmazione e di gestione’ufétlio e dei settori di questo affidati al
magistrato, da vagliare alla luce dei risultati @eguiti e di quelli programmati, nonché lattivita
giudiziaria in concreto espletata dal magistraglandiversa misura in cui — in relazione alla matu
dell'incarico svolto (di direzione o di collaborame alla funzione direttiva) e alle dimensioni
dell'ufficio — la stessa rileva nella valutazioniedlizzata alla scelta di dirigenti di uffici ditet e
di magistrati che esercitano funzioni semidirettive

L’organizzazione del servizio include in sé nonostd dimensione materiale, logistica,
tecnologica e di utilizzazione delle risorse umarfgmanziarie disponibili, ma anche tutti i profdi
coordinamento tecnico, culturale e professionalergggistrati.

A sua volta, la capacita di organizzare e di esmeifunzioni direttive e semidirettive si
fonda sulla competenza tecnica, sull’autorevolezmfiurale e sull'indipendenza da impropri
condizionamenti e si esprime nell’efficace risotum dei problemi concreti dell’'ufficio o del
settore cui si &€ preposti e nel positivo coordinatmerofessionale dei magistrati da attuarsi nelle
forme meglio rispondenti alle dimensioni ed alley@rita dei diversi uffici.

Cio posto, va considerato che in data 4.2.2020ott. dVario Vincenzo D’APRILE ha
maturato il periodo quadriennale di permanenzeaerfeihzioni di Presidente della Corte di appello
di Perugia, che gli sono state conferite con dedibgel 27.01.2016 e che ha assunto in data
04.02.2016.
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In conseguenza dell'invito rivolto dal competenten8iglio Giudiziario, il magistrato ha
presentato la relazione illustrativa dell’attivif@olta con il documento programmatico e i prospetti
statistici, cosi manifestando la volonta di condireu a svolgere per il secondo quadriennio le
medesime funzioni in corso di esercizio.

Il Consiglio Giudiziario presso la Corte di appetlioPerugia, nella seduta del 27.02.2020,
ha espresso allunanimita un giudizio pienamenteorgvole alla conferma secondo le
considerazioni che debbono intendersi qui tragcritt

Nessun dato ostativo alla conferma emerge dagériatt elementi esistenti presso il
Consiglio superiore (programmi organizzativi e tibe vicende disciplinari, procedure pendenti o
definite presso la prima commissione, attivitaatitiazione, eventuali incarichi extragiudiziari), né
dagli esiti delle ispezioni ministeriali.

Neppure risultano formulate osservazioni criticlzepérte del Consiglio dell’Ordine degli
avvocati.

In definitiva, puo affermarsi che il dott. Marioienzo D’APRILE si € rivelato dirigente di
sicura competenza ed in possesso di doti orgaiezahe gli hanno consentito di assicurare
funzionalita ed efficienza all’ufficio.

Per tali motivi,

propone al Plenum

di confermare il dott. Mario Vincenzo D’APRILE nificarico di Presidente della Corte di
appello di Perugia con decorrenza dal 4.2.202@odisndo I'invio della delibera al Ministero della

Giustizia per i provvedimenti di sua competenza.
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Prot. n. 37/7/48-2021

AL CONSIGLIO SUPERIORE
DELLA MAGISTRATURA
Commissione per il conferimento
degli Uffici direttivi

ROMA

Con riferimento alla proposta di codesta Commissione per la conferma, ai sensi
dell’art. 45 D. Lgs. 160/2006 e succ. mod., nelle funzioni direttive giudicanti di secondo
grado di Presidente della Corte di Appello di Perugia, rinnovo il concerto, gia concesso
con nota del 22 gennaio 2016, a favore del magistrato indicato, dott. Mario Vincenzo
D’Aprile, a decorrere dal 4 febbraio 2020.

—g o
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3.- Fasc. n. 5/QD/2020. Relatore: cons. MARRA

Dott. Andrea  VARDARO - Procuratore della Repubbligaesso il Tribunale di
CIVITAVECCHIA - Conferma per i magistrati che svolgo funzioni direttive ai sensi dell'art. 45
D.lgs 160/2006.

La Commissione, preliminarmente, osserva quantoeseg

Gli artt. 45 e 46 del D. L.vo n. 160/06, nell'intharre e disciplinare la temporaneita delle
funzioni direttive e semidirettive, dispongono dkeecorrispondenti funzioni sono conferite per la
durata di quattro anni, al termine dei quali il nstéigqito pud essere confermato, per un’ulteriora sol
volta, per un eguale periodo, a seguito di valotei— da parte del Consiglio Superiore della
Magistratura — dell’attivita svolta.

Nella parte IV del Testo Unico sulla Dirigenza Qaidria, il Consiglio Superiore della
Magistratura ha dettato la disciplina di dettaghaelazione alla procedura da seguire ed alle font
di conoscenza da utilizzare ai fini della valuta®Epil cui oggetto e principalmente I'idoneita
organizzativa, di programmazione e di gestione’'ufétlio e dei settori di questo affidati al
magistrato, da vagliare alla luce dei risultati ®eguiti e di quelli programmati, nonché I'attivita
giudiziaria in concreto espletata dal magistraglandiversa misura in cui — in relazione alla matu
dell'incarico svolto (di direzione o di collaborame alla funzione direttiva) e alle dimensioni
dell'ufficio — la stessa rileva nella valutazioniedlizzata alla scelta di dirigenti di uffici ditet e
di magistrati che esercitano funzioni semidirettive

L’organizzazione del servizio include in sé nonostd dimensione materiale, logistica,
tecnologica e di utilizzazione delle risorse umarfamanziarie disponibili, ma anche tutti i profdi
coordinamento tecnico, culturale e professionaleraggyistrati.

A sua volta, la capacita di organizzare e di eteifunzioni direttive e semidirettive si
fonda sulla competenza tecnica, sull’autorevolezmfiurale e sull'indipendenza da impropri
condizionamenti e si esprime nell’efficace risotrm dei problemi concreti dell’'ufficio o del
settore cui si e preposti e nel positivo coordinatmerofessionale dei magistrati da attuarsi nelle
forme meglio rispondenti alle dimensioni ed alley&rita dei diversi uffici.

Cio posto, va considerato che in data 18.5.202t. Andrea VARDARO ha maturato il
periodo quadriennale di permanenza nelle funzidnPibcuratore della Repubblica presso |l
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Tribunale di CIVITAVECCHIA, che gli sono state camite con delibera del 13.4.2016 e che ha
assunto in data 18.5.2016.

In conseguenza dell'invito rivolto dal competenten8iglio Giudiziario, il magistrato ha
presentato la relazione illustrativa dell’attivef@olta con il documento programmatico e i prospetti
statistici, cosi manifestando la volonta di condireu a svolgere per il secondo quadriennio le
medesime funzioni in corso di esercizio.

Il Consiglio Giudiziario presso la Corte di appetibRoma, nella seduta del 30.9.2020, ha
espresso all’'unanimita un giudizio pienamente favole alla conferma secondo le considerazioni
che debbono intendersi qui trascritte.

Nessun dato ostativo alla conferma emerge dagériati elementi esistenti presso il
Consiglio superiore (programmi organizzativi e tibe vicende disciplinari, procedure pendenti o
definite presso la prima commissione, attivitaatitiazione, eventuali incarichi extragiudiziari), né
dagli esiti delle ispezioni ministeriali.

Neppure risultano formulate osservazioni criticlzeparte del Consiglio dell’Ordine degli
avvocati.

In definitiva, puo affermarsi che il dott. AndresARDARO si € rivelato dirigente di sicura
competenza ed in possesso di doti organizzativeglthi®nno consentito di assicurare funzionalita
ed efficienza all'ufficio.

Per tali motivi,

propone al Plenum

di confermare il dott. Andrea VARDARO nellincaricdi Procuratore della repubblica
presso il Tribunale di CIVITAVECCHIA con decorrengal 18.5.2020, disponendo I'invio della

delibera al Ministero della Giustizia per i provuaénti di sua competenza.
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Prot. n. 37/7/46-2021 Roma,

AL CONSIGLIO SUPERIORE
DELLA MAGISTRATURA
Commissione per il conferimento
degli Uffici direttivi

ROMA

Con riferimento alla proposta di codesta Commissione per la conferma, ai sensi
dell’art. 45 D. Lgs. 160/2006 e succ. mod., nelle funzioni direttive requirenti di primo
grado di Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Civitavecchia, rinnovo il
concerto, gia concesso con nota del 05/04/2016, a favore del magistrato indicato, dott.
Andrea VARDARO, a decorrere dal 18/05/2020.

96U 0 RN
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4.- Fasc. n. 16/QD/2020. Relatore: cons. MICCICHE’

Dott.ssa Adelaide AMENDOLA - Presidente di SezidBerte Suprema di Cassazione
ROMA - Conferma per i magistrati che svolgono fumzidirettive ai sensi dell'art. 45 D.Igs
160/2006.

La Commissione, preliminarmente osserva quantoesegu

Gli artt. 45 e 46 del D. L.vo n. 160/06, nell'intharre e disciplinare la temporaneita delle
funzioni direttive e semidirettive, dispongono dkeecorrispondenti funzioni sono conferite per la
durata di quattro anni, al termine dei quali il nstéigqito pud essere confermato, per un’ulteriora sol
volta, per un eguale periodo, a seguito di valotei— da parte del Consiglio Superiore della
Magistratura — dell’attivita svolta.

Nella parte IV del Testo Unico sulla Dirigenza Qaidria, il Consiglio Superiore della
Magistratura ha dettato la disciplina di dettaghaelazione alla procedura da seguire ed alle font
di conoscenza da utilizzare ai fini della valuta®Epil cui oggetto e principalmente I'idoneita
organizzativa, di programmazione e di gestione’'ufétlio e dei settori di questo affidati al
magistrato, da vagliare alla luce dei risultati ®eguiti e di quelli programmati, nonché I'attivita
giudiziaria in concreto espletata dal magistraglandiversa misura in cui — in relazione alla matu
dell'incarico svolto (di direzione o di collaborame alla funzione direttiva) e alle dimensioni
dell'ufficio — la stessa rileva nella valutazioniedlizzata alla scelta di dirigenti di uffici ditet e
di magistrati che esercitano funzioni semidirettive

L’organizzazione del servizio include in sé nonostd dimensione materiale, logistica,
tecnologica e di utilizzazione delle risorse umarfamanziarie disponibili, ma anche tutti i profdi
coordinamento tecnico, culturale e professionaleraggyistrati.

A sua volta, la capacita di organizzare e di eteifunzioni direttive e semidirettive si
fonda sulla competenza tecnica, sull’autorevolezmfiurale e sull'indipendenza da impropri
condizionamenti e si esprime nell’efficace risotrm dei problemi concreti dell’'ufficio o del
settore cui si e preposti e nel positivo coordinatmerofessionale dei magistrati da attuarsi nelle
forme meglio rispondenti alle dimensioni ed alley&rita dei diversi uffici.

Cio posto, va considerato che in data 23.6.2020d0oth.ssa Adelaide AMENDOLA ha
maturato il periodo quadriennale di permanenzeernfelhzioni di Presidente di Sezione presso la
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Corte di Cassazione, che gli sono state confeoitedelibera del 19.4.2016 e che ha assunto in data
23.6.2016.

In conseguenza dell’invito rivolto dal competentenSiglio direttivo della Corte suprema di
Cassazione, il magistrato ha presentato la relazitrstrativa dell’attivita svolta con il document
programmatico e i prospetti statistici, cosi mastdedo la volonta di continuare a svolgere per il
secondo quadriennio le medesime funzioni in corgsercizio.

Il Consiglio direttivo della Corte suprema di Cadeae, nella seduta del 22.6.2020, ha
espresso all’'unanimita un giudizio pienamente favole alla conferma secondo le considerazioni
che debbono intendersi qui trascritte.

Nessun elemento ostativo alla conferma emerge dégliori elementi esistenti presso il
Consiglio superiore (programmi organizzativi e tibe vicende disciplinari, procedure pendenti o
definite presso la prima commissione, attivitaatitiazione, eventuali incarichi extragiudiziari), né
dagli esiti delle ispezioni ministeriali.

In definitiva, puo affermarsi che la dott.ssa Add##gaAMENDOLA si € rivelata dirigente di
sicura competenza ed in possesso di doti orgainezahe gli hanno consentito di assicurare
funzionalita ed efficienza all’ufficio.

Per tali motivi,

propone al Plenum

di confermare la dott.ssa Adelaide AMENDOLA nel€arico di Presidente di Sezione
presso la Corte di Cassazione, con decorrenza3dal2D20, disponendo l'invio della delibera al

Ministero della Giustizia per i provvedimenti disscompetenza.
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Prot. n. 37/7/41-2021 Roma, =0 [

AL CONSIGLIO SUPERIORE
DELLA MAGISTRATURA
Commissione per il conferimento
degli Uffici direttivi

ROMA

Con riferimento alla proposta di codesta Commissione per la conferma, ai sensi
dell’art. 45 D. Lgs. 160/2006 e succ. mod., nelle funzioni direttive giudicanti di
legittimita di Presidente di Sezione della Corte di Cassazione, rinnovo il concerto, gia
concesso con nota del 12 aprile 2016, a favore del magistrato indicato, dott.ssa Adelaide
AMENDOLA, a decorrere dal 23 giugno 2020.

Cart
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5.- Fasc. n. 30/QD/2020. Relatore: cons. CASCINI
Dott. Pietro Maria Antonio FALCONE - Presidente dBlibunale di AGRIGENTO -

Conferma per i magistrati che svolgono funzionetlive ai sensi dell'art. 45 D.lgs 160/2006.

La Commissione, preliminarmente osserva quantoesegu

Gli artt. 45 e 46 del D. L.vo n. 160/06, nell'intharre e disciplinare la temporaneita delle
funzioni direttive e semidirettive, dispongono dkeecorrispondenti funzioni sono conferite per la
durata di quattro anni, al termine dei quali il nstéigqto pud essere confermato, per un’ulteriora sol
volta, per un eguale periodo, a seguito di valoteei— da parte del Consiglio Superiore della
Magistratura — dell’attivita svolta.

Nella parte IV del Testo Unico sulla Dirigenza Qaidria, il Consiglio Superiore della
Magistratura ha dettato la disciplina di dettaghaelazione alla procedura da seguire ed alle font
di conoscenza da utilizzare ai fini della valuta®Epil cui oggetto e principalmente l'idoneita
organizzativa, di programmazione e di gestione’'ufétlio e dei settori di questo affidati al
magistrato, da vagliare alla luce dei risultati ®eguiti e di quelli programmati, nonché I'attivita
giudiziaria in concreto espletata dal magistraglandiversa misura in cui — in relazione alla matu
dell'incarico svolto (di direzione o di collaborame alla funzione direttiva) e alle dimensioni
dell'ufficio — la stessa rileva nella valutazioniedlizzata alla scelta di dirigenti di uffici ditet e
di magistrati che esercitano funzioni semidirettive

L’organizzazione del servizio include in sé nonostd dimensione materiale, logistica,
tecnologica e di utilizzazione delle risorse umarfamanziarie disponibili, ma anche tutti i profdi
coordinamento tecnico, culturale e professionalaeraggyistrati.

A sua volta, la capacita di organizzare e di eteeifunzioni direttive e semidirettive si
fonda sulla competenza tecnica, sull’autorevolezmfiurale e sull'indipendenza da impropri
condizionamenti e si esprime nell’efficace risotrm dei problemi concreti dell’'ufficio o del
settore cui si e preposti e nel positivo coordinatmerofessionale dei magistrati da attuarsi nelle
forme meglio rispondenti alle dimensioni ed alley@rita dei diversi uffici.

Cio posto, va considerato che in data 4.07.2080ti. Pietro Maria Antonio FALCONE ha
maturato il periodo quadriennale di permanenzaentlhzioni di Presidente del Tribunale di
Agrigento, che gli sono state conferite con debbael 8.6.2016 e che ha assunto in data 4.7.2016.

In conseguenza dell'invito rivolto dal competenten€iglio Giudiziario, il magistrato ha
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presentato la relazione illustrativa dell’attivi@olta con il documento programmatico e i prospetti
statistici, cosi manifestando la volonta di condireu a svolgere per il secondo quadriennio le
medesime funzioni in corso di esercizio.

Il Consiglio Giudiziario presso la Corte di appetipPalermo, nella seduta del 29.10.2020,
ha espresso allunanimitd un giudizio pienamentgorgvole alla conferma secondo le
considerazioni che debbono intendersi qui tragcritt

Nessun elemento ostativo alla conferma emerge dégliori elementi esistenti presso il
Consiglio superiore (programmi organizzativi e tibe vicende disciplinari, procedure pendenti o
definite presso la prima commissione, attivitaatitiazione, eventuali incarichi extragiudiziari), né
dagli esiti delle ispezioni ministeriali.

Neppure risultano formulate osservazioni criticlzeparte del Consiglio dell’Ordine degli
avvocati.

In definitiva, puo affermarsi che il dott. Pietroakla Antonio FALCONE si € rivelato
dirigente di sicura competenza ed in possesso ftilicdganizzative che gli hanno consentito di
assicurare funzionalita ed efficienza all’ufficio.

Per tali motivi,

propone al Plenum

di confermare il dott. Pietro Maria Antonio FALCONEell'incarico di Presidente del
Tribunale di Agrigento, con decorrenza dal 4.7.2@#8ponendo I'invio della delibera al Ministero

della Giustizia per i provvedimenti di sua competen
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Prot. n. 37/7/44-2021

e e

AL CONSIGLIO SUPERIORE
DELLA MAGISTRATURA
Commissione per il conferimento
degli Uffici direttivi

ROMA

Con riferimento alla proposta di codesta Commissione per la conferma, ai

sensi dell’art. 45 D. Lgs. 160/2006 e succ. mod., nelle funzioni direttive di Presidente

del Tribunale di Agrigento, rinnovo il concerto, gia concesso con nota del 1° giugno

2016, a favore del magistrato indicato, dott. Pietro Maria Antonio FALCONE, a

decorrere dal 4 luglio 2020.
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6.- Fasc. n. 66/QD/2020. Relatore: cons. DONATI
Dott. Giorgio PICA - Presidente del Tribunale di MERA - Conferma per i magistrati che
svolgono funzioni direttive ai sensi dell'art. 439d3 160/2006.

La Commissione, preliminarmente osserva quantoesegu

Gli artt. 45 e 46 del D. L.vo n. 160/06, nell'intharre e disciplinare la temporaneita delle
funzioni direttive e semidirettive, dispongono dbeecorrispondenti funzioni sono conferite per la
durata di quattro anni, al termine dei quali il nséigto puo essere confermato, per un’ulteriora sol
volta, per un eguale periodo, a seguito di valoti— da parte del Consiglio Superiore della
Magistratura — dell’attivita svolta.

Nella parte IV del Testo Unico sulla Dirigenza Gaidria, il Consiglio Superiore della
Magistratura ha dettato la disciplina di dettagtiaelazione alla procedura da seguire ed alle font
di conoscenza da utilizzare ai fini della valutaspil cui oggetto e principalmente lidoneita
organizzativa, di programmazione e di gestione’uféttio e dei settori di questo affidati al
magistrato, da vagliare alla luce dei risultati @eguiti e di quelli programmati, nonché lattivita
giudiziaria in concreto espletata dal magistrawlandiversa misura in cui — in relazione alla matu
dell'incarico svolto (di direzione o di collaborame alla funzione direttiva) e alle dimensioni
dell'ufficio — la stessa rileva nella valutazionediizzata alla scelta di dirigenti di uffici diteti e
di magistrati che esercitano funzioni semidirettive

L’organizzazione del servizio include in sé nonostd dimensione materiale, logistica,
tecnologica e di utilizzazione delle risorse umarfgmanziarie disponibili, ma anche tutti i profdi
coordinamento tecnico, culturale e professionalergayistrati.

A sua volta, la capacita di organizzare e di esmeifunzioni direttive e semidirettive si
fonda sulla competenza tecnica, sull’autorevolezmfiurale e sull'indipendenza da impropri
condizionamenti e si esprime nell’efficace risotum dei problemi concreti dell’'ufficio o del
settore cui si & preposti e nel positivo coordinatmgrofessionale dei magistrati da attuarsi nelle
forme meglio rispondenti alle dimensioni ed alley@rita dei diversi uffici.

Cio posto, va considerato che in data 24.11.202@oit. Giorgio PICA ha maturato il
periodo quadriennale di permanenza nelle funziorRrdsidente del Tribunale di Matera, che gli
sono state conferite con delibera del 14.7.201l6eeh@ assunto in data 24.11.2016.
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In conseguenza dell'invito rivolto dal competenten8iglio Giudiziario, il magistrato ha
presentato la relazione illustrativa dell’attivif@olta con il documento programmatico e i prospetti
statistici, cosi manifestando la volonta di condireu a svolgere per il secondo quadriennio le
medesime funzioni in corso di esercizio.

Il Consiglio Giudiziario presso la Corte di appetibPotenza, nella seduta del 7.4.2021, ha
espresso all’'unanimita un giudizio pienamente favole alla conferma secondo le considerazioni
che debbono intendersi qui trascritte.

Nessun elemento ostativo alla conferma emerge dégliori elementi esistenti presso il
Consiglio superiore (programmi organizzativi e tibe vicende disciplinari, procedure pendenti o
definite presso la prima commissione, attivitaatitiazione, eventuali incarichi extragiudiziari), né
dagli esiti delle ispezioni ministeriali.

Neppure risultano formulate osservazioni criticlzepérte del Consiglio dell’Ordine degli
avvocati.

In definitiva, puo affermarsi che il dott. GiorgiBICA si e rivelato dirigente di sicura
competenza ed in possesso di doti organizzativeglthi®@nno consentito di assicurare funzionalita
ed efficienza all'ufficio.

Per tali motivi,

propone al Plenum

di confermare il dott. Giorgio PICA nell'incarica Bresidente del Tribunale di Matera, con
decorrenza dal 24.11.2020, disponendo linvio delidibera al Ministero della Giustizia per i

provvedimenti di sua competenza.
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Prot. n. 37/7/45-2021 Roma, "w@ il 7191

AL CONSIGLIO SUPERIORE
DELLA MAGISTRATURA
Commissione per il conferimento

degli Uffici direttivi
ROMA

Con riferimento alla proposta di codesta Commissione per la conferma ai
sensi dell’art. 45 D.Lgs. 160/2006 e succ. mod., nelle funzioni direttive di Presidente
del Tribunale di Matera, rinnovo il concerto, gia concesso con nota dell’11 luglio 2016,
a favore del magistrato indicato, dott. Giorgio PICA, a decorrere dal 24 novembre

2020.
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CONFERIMENTO UFFICI SEMIDIRETTIVI

1.- Fasc. n. 55/SD/2020.

Conferimento dell'ufficio semidirettivo di Procuoa¢ Aggiunto Tribunale di FOGGIA - vac.
07/05/2020 - dott.ssa Francesca Romana Pirrellibbjicato con bollettino n. 10969 del
30/07/2020.

La Commissione, con quattro voti in favore del d8itvio Marco GUARRIELLO e due voti

in favore della dott.ssa Rosa PENSA, propone aluPtedi deliberare:

Proposta A la destinazione del dottSilvio Marco Guarriello, magistrato di V
valutazione di professionalita, attualmente sostitalla Procura presso il Tribunale di
Salerno, a sua domanda, d@leocura della Repubblica presso il Tribunale di Fogia con
funzioni di Procuratore aggiunto, previo conferimento delle funzioni semidirettive

requirenti di primo grado.

Proposta B la destinazione della dott.ssa PENSA Rosa, nragisti V valutazione di
professionalita, attualmente sostituto alla Procprasso il Tribunale di Foggia, a sua
domanda, alleProcura della Repubblica presso il Tribunale di Fogia con funzioni di
Procuratore aggiunto, previo conferimento delle funzioni semidirettikeguirenti di primo

grado.
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Proposta A — in favore del dott. Silvio Marco GUARRLO (votanti i consiglieri
Ciambellini, Marra, Donati, Micciché). Relatore:nso CIAMBELLINI

Conferimento dell’ufficio semidirettivo di
Procuratore Aggiunto della Repubblica presso il Btinale di Foggia

—vacanza 7.5.2020 — dott.ssa Pirrelli —

1. Premessa

Il relatore, Cons. CIAMBELLINI, riferisce che hannpresentato domanda per la
copertura del posto suindicdateeguenti magistrati:

Grazia ERREDE, Pietro POLLIDORI, Antonio CLEMENTE, Francesco
SOVIERO, Silvio Marco GUARRIELLO, Mirella CONTICELL |, Francesco
RAFFAELE, Ida TERESI, Giuseppe CIMMAROTTA, Rosa PENSA, Enrico Giacomo
INFANTE.

Rileva preliminarmente che:
- i dott.ri Clemente, Conticelli, Teresi e Cimmaeohanno revocato le domande;

- il dott. Soviero e stato destinato ad altro incar

2.1l percorso professionale dei candidati
lllustra quindi il percorso professionale dei catadi — individuati ai sensi della
circolare Consiliare P-14858-2015 del 28 luglio 20tecante il nuovo Testo Unico sulla
dirigenza giudiziaria (TU) — secondo I'ordine dizéanita nel ruolo:
2.1. dott.ssa Grazia ERREDE
Nominata con DM 3.12.1991, é stata dal 22.1.199@lige al Tribunale di Taranto;
dal 12.10.1998 giudice del Tribunale di Lecce; dal5. 2010 consigliere alla Corte di
Appello di Lecce; e dal 7.3. 2014 sostituto alladera presso il Tribunale di Bari;

2.2. dott. Pietro POLLIDORI

Nominato con DM 3.12.1991, é stato dal 21.1.1988timto alla Procura presso il
Tribunale di Agrigento; € dal 6.10.1997 sostituta Brocura presso il Tribunale di Roma;
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2.3. dott. Silvio Marco GUARRIELLO

Nominato con DM 30.5.1996, e stato dal 15.12.19@Tope alla Pretura e quindi, con
l'unificazione, giudice al Tribunale di Santa Ma@apua Vetere; dal 26.7.2005 sostituto alla
Procura presso il Tribunale di Santa Maria CapusenMe € dal 10.4.2015 sostituto alla

Procura presso il Tribunale di Salerno.

2.6. dott. Francesco RAFFAELE
Nominato con DM 24.2.1997, e stato dal 10.11.1988it1to alla Procura presso il
Tribunale di Catanzaro; dal 15.9.2003 sostituta Bilocura presso il Tribunale di Nola; € dal

14.9.2009 sostituto alla Procura presso il TribemalNapoli;

2.7. dott.ssa Rosa PENSA
Nominata con DM 28.7.1998, e stata dal 22.5.20(4itsto alla Procura presso il
Tribunale di Foggia;

2.8. dott. Enrico INFANTE
Nominato con DM 18.1.2002, é stato dal 13.10.2088itito alla Procura presso |l
Tribunale di Foggia.

3. Il nuovo Testo Unico sulla dirigenza giudiziaria criteri per il conferimento degli
incarichi dirigenziali. | parametri del merito e dke attitudini: gli indicatori generali e
specifici. Il giudizio comparativo.

Occorre in primo luogo rilevare che il concorsoesame € soggetto alla disciplina
contenuta nella circolare del C.S.M. P-14858-2041528 luglio 2015, recante il nuovo Testo
Unico sulla dirigenza giudiziaria.

Il Testo Unico individua, nella Parte | dettata e¢darimento ai Principi generalf, le
precondizioni per il conferimento di tutti gli ingehi dirigenziali (indipendenza, imparzialita
ed equilibrio) e i parametri generali ai quali despirarsi la scelta da parte del’Organo di
governo autonomo.

| parametri generali sono costituiti dahéritd’ e dalle “attitudini”, i quali, “in una
valutazione integrata, confluiscono in un giudizmmplessivo e unitario(art. 2, comma 1,
T.U.).

148



151

Mentre il profilo del merito investe la verifica ltattivita giudiziaria svolta e ha lo
scopo di ricostruire in maniera completa la figprafessionale del magistrato (cfr. art. 4,
comma 1, T.U.), per quanto attiene alle attitudainuova normativa affianca agli indicatori
generali, disciplinati nella Sezione | della Pdfteli indicatori specifici, ai quali & dedicata |
Sezione |I.

Gli indicatori generali (artt. 7-13) sono costiiudia esperienzan primis giudiziarie
ma anche maturate al di fuori della giurisdizioche hanno consentito al magistrato di
sviluppare competenze organizzative, abilitd direft anche in chiave prognostica, e
conoscenze ordinamentali.

Rispetto a tali indicatori, fondamentale rilevamssume la previsione di cui all’art. 7
(Funzioni direttive e semidirettive in atto o pregsg con la quale viene introdotto il
principio per cui cid che rileva non € il formalegsesso della carica direttiva o semidirettiva
quanto, piuttosto, i risultati conseguiti.

Gli indicatori specifici (artt. 15-23) si differerano, invece, in ragione della tipologia
degli uffici messi a concorso, individuando, pemiogjpologia di incarico, le esperienze
giudiziarie che siano espressione di una partieoidoneita a ricoprire quelle funzioni, pur
senza potendo ad esse attribuirsi una valenzaltatmmportare I'automatica prevalenza del
candidato che le abbia maturate rispetto all’agp&rahe, invece, non possa annoverarle nel
proprio percorso curricolare.

Il Capo Il fissa i criteri per la valutazione conngtiva dei candidati, allo scopo di
individuare il miglior candidato da preporre alFigfo.

Come detto, il giudizio deve essere complessivo ndatio sull'intero profilo
professionale del magistrato.

Quanto al profilo attitudinale, il giudizio compéxe attribuisce Speciale rilievd alla
valutazione degli indicatori specifici in relazioaeciascuna delle tipologie di ufficio, fermo
restando che gli indicatori generali devono esserapre valutati quali elementi costitutivi
del giudizio comparativo.

Gli indicati parametri di giudizio, peraltro, vanrapplicati non in astratto ma in
concreto, e cioe finalizzando il giudizio finald'iatdividuazione non tanto del magistrato che
vanti il maggior numero di titoli in assoluto, quanpiuttosto di quello che in chiave
prognostica risulti il pit idoneo ad operare nehtesto — funzionale e ove occorra ambientale

— che caratterizza l'incarico direttivo da conferfcfr. Cons. St., 11.02.2016, n. 597).
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Nella specie si procede al conferimento dell'incardi Procuratore aggiunto presso il
Tribunale di Foggia, ufficio che consta di una pganrganica costituita dal Procuratore, da
due Procuratori aggiunti, 25 sostituti e 25 vicepratori onorari

In proposito, I'art. 15 della circolare sulla deeigza, riguardo agli Uffici semidirettivi
di primo grado, stabilisce che, per quanto quntkriesse, costituiscono indicatori specifici di
attitudine direttiva: a) le esperienze maturate Iaeoro giudiziario, tenuto conto della
specificita del settore in cui si colloca il post® conferire - penale, civile, lavoro - e i ristilta
conseguiti in termini qualitativi e quantitativi ludati in base agli elementi di cui all’articolo
8, considerando anche la loro durata quale requiivalidazione; b) le pregresse esperienze
direttive e semidirettive in settori analoghi a Wjudell’ufficio da conferire, valutate in base
agli elementi di cui all'articolo 7, tenendo cordache della loro durata quale requisito di
validazione, nonché le esperienze di collaborazioeia gestione degli uffici di cui
all'articolo 9.

Come detto, il possesso di tali indicatori non itoisice né condizione imprescindibile
per la nomina; né, in ogni caso, un elemento inlg@i assegnare al candidato, nel giudizio
comparativo, una automatica prevalenza rispettaadidati che ne siano privi. Infatti, I'art.
12, commi 10, 11 e 12 D.Lgs. n. 160/2006, nel @glre gli indicatori rilevanti ai fini del
giudizio sui parametri valutabili al fine del corifaento di un qualunque incarico direttivo o
semidirettivo, enuncia una serie di elementi sigatfvi senza definire, tra gli stessi, alcun
rapporto di gerarchia, coerentemente con lI'assaatondo cui la scelta del candidato deve
essere sempre ragguagliata alla specificita dedllico da ricoprire. Cio che, per definizione,

implica il rifiuto di qualunque automatismo nell&&gnazione.

3.1. Tanto considerato in via generale, osserva il toeta che, esaminati
approfonditamente i fascicoli personali degli aspir e la documentazione depositata nel
presente concorso, il dotBUARRIELLO risulta senza dubbio il candidato piu idoneo, per
attitudini e merito, al conferimento dell'uffici@midirettivo a concorso.

3.1.1. Parametro del “merito”.

Il parere attitudinale formulato in data 13.11.2019 da parte del Consiglio
giudiziario presso la Corte di appello di Salerno éstremamente lusinghiero, al pari di
tutti quelli espressi nel corso della carriera.

Il dott. Guarriello vanta un percorso professionale di assoluta completezza,
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avendo svolto non solo funzioni requirenti ma anchgiudicanti all'inizio del percorso
professione, ove si & occupato anche di settori dngi da quello penale.

Nominato con DM 30.5.1996, é stato dal 15.12.19@fope alla Pretura e quindi, con
l'unificazione, giudice al Tribunale di Santa Ma@apua Vetere; dal 26.7.2005 sostituto alla
Procura presso il Tribunale di Santa Maria Capusene € dal 10.4.2015 sostituto alla
Procura presso il Tribunale di Salerno.

In particolare, dopo il prescritto periodo di tirocinio e stato destinato alla Pretura
di Santa Maria Capua Vetere ove ha svolto funzionpromiscue (civili, penali e di
lavoro); é stato per un periodo applicato al Triburale di Santa Maria Capua Vetere,
inizialmente nel collegio di una sezione penale euigdi alla sezione GIP/GUP. Con
I'unificazione ha, in un primo tempo, prestato serizio per oltre dieci mesi alla Sezione
distaccata di Piedimonte Matese, ove ha svolto fulmni promiscue e ha diretto la sezione
(dal giugno 1999 all’aprile 2000), quindi ha svoltadunzioni di GIP/GUP, per poi per
circa un anno (dal febbraio 2002 al febbraio 2003)enire assegnato quale coordinatore e
giudice monocratico penale alle sezioni distaccatédi Carinola e Piedimonte Matese.
Successivamente ha svolto, a tempo pieno, le funzio di GIP/GUP e
contemporaneamente, di coordinatore e di giudice nmocratico penale presso della
sezione distaccata di Piedimonte Matese (dal febkica2002 all’ottobre 2004).

Dal luglio 2005, e quindi da circa quindici anni, 8olge funzioni requirenti,
inizialmente alla Procura presso il Tribunale di Sata Maria Capua Vetere e poi alla
Procura presso il Tribunale di Salerno.

Alla Procura di Santa Maria Capua Vetere e stato asegnato alla sezione semi-
specializzata reati contro la P. A. e 'ambiente (ioltre era assegnatario dei fascicoli
aventi ad oggetto materia non specialistiche che gdo il Programma organizzativo
venivano distribuiti fra tutti i magistrati); con i | nuovo progetto organizzativo dal
gennaio 2009 e stato assegnato alla sezione sengiesglizzata reati contro la P. A.
(risultando comunque assegnatario di fascicoli aveén ad oggetto materie non
specialistiche); dal marzo 2012 é stato assegnatdlaa sezione semi-specializzata
Criminalita economica e Misure di Prevenzione (olte a materie non specialistiche). E’
stato inoltre applicato piu volte alla DDA della Piocura di Napoli. Con decreti n. 15/14 e
41/14 dei Procuratori pro tempore della Repubblicadi S. Maria Capua Vetere, stante la

vacanza di uno dei posti di Procuratore Aggiunto, lj furono attribuite le attivita e
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competenze del Procuratore Aggiunto, come previstgal Programma Organizzativo di
quell’'ufficio (dal 17.4.2014 al 9.4.2015).

Dall’aprile 2015 € in servizio alla Procura di Saleno, ove sino al marzo 2016 e
stato assegnato alla sezione semi-specializzata iBimalita economica, Misure di
Prevenzione e applicato alla sezione Reati Ambierigper reati connessi al ciclo di
depurazione delle acque (oltre ad essere assegnadadei fascicoli aventi ad oggetto
materia non specialistiche). Dal giugno 2015 € asggpmto alla Sezione Distrettuale
Antiterrorismo e dal marzo 2016 alla Direzione Distettuale Antimafia. Dal novembre
2017 e stato incaricato quale Punto di contatto sygbente in materia di assistenza
giudiziaria internazionale della Rete Giudiziaria Europea- per il Distretto Salerno.

In relazione al merito, il parere attitudinale rinvia al parere altamente positivo
formulato da parte del Consiglio giudiziario pressda Corte d’appello di Salerno in data
19.10.2016 per la V valutazione di professionalit&the cosi concludeva:la valutazione di
professionalita del dott. Silvio Marco Guarriello assolutamente positiva sotto ognuno
degli aspetti fin qui trattali. Dal rapporto informativo del Dirigente dell'ufficio, ma anche
da tutte le altre fonti di conoscenza sopra indieatemerge la figura di un magistrato di
indiscutibili doti e requisiti, quanto a capacitdaboriosita, diligenza ed impegno. Il dott.
Guarriello e dotato di un elevato grado di prepareze giuridica, che affina con un
costante sforzo di aggiornamento e di conoscenzgliderientamenti dottrinali e
giurisprudenziali anche recenti, di cui si trova stante traccia nei provvedimenti redatti.
Tale preparazione si coniuga con una ottima labasith, una produttivita ai vertici
dell'Ufficio di appartenenza ed una peculiare dikgpza nello svolgimento dei compiti
d’ufficio, tenuto conto del dato che il dott. Guasllo, oltre ad attendere ai compiti ordinari,
riveste il ruolo di referente distrettuale per I'formatica nel settore requirente, incarico che
— nonostante la sua indubbia capacita organizzatieale sue eccellenti competenze
informatiche — necessita comunque di un significati impegno temporale, dovendo lo
stesso relazionarsi con gli uffici del Distrettopi i colleghi del settore requirente, con i
RID del settore giudicante, con gli uffici amminisitivi del DIGSIA e del CISIA, nonché
partecipare a riunioni ed incontri anche in sedertteale. In definitiva, si puo senza dubbio
confermare il positivo giudizio espresso nella peeente valutazione di professionalita

L’elevata professionalita e attestata altresi ddtiof che e stato nominato relatore a

numerosi corsi di studio anche organizzati dallaviS@ sede centrale e decentrata) e
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convegni. E' componente del Comitato Direttivo @eBcuola di Specializzazione per le
professioni legali della Universita della Campabtagi Vanvitelli. Sono da segnalare delle
docenze.

Va poi ricordato come e stato sentito, proprio in onsiderazione dell'alta
specializzazione in alcune delicate materie, dall@ommissione parlamentare di inchiesta
sulle illegalita connesse alla gestione dei rifiute dalle Commissioni parlamentari in

relazione al parere reso sul disegno di legge comgente la riforma dei reati ambientali.

3.1.2. Parametro delle “attitudini”.

Alguanto elevato é il profilo attitudinale, tenuto conto dell’'ufficio a concorso
(ufficio semidirettivo requirente di primo grado).

Per guanto attiene allindicatore specifico di cui all’art. 15 lettera aJTil dott.
Guarriello vanta un lungo percorso professionale sapre articolato nel settore penale
per oltre ventidue anni (dei quali tre in via promiscua), non solo nelle funzioni
requirenti (per circa quindici anni) ma anche in quelle giudicanti.

Nel settore penale, all'inizio della carriera ha swlto funzioni di giudice del
dibattimento (collegiale e monocratico) e di gip/gp, maturando quindi una esperienza
completa in relazione ai diversi ruoli nel settorgpenale.

Le funzioni requirenti sono poi state svolte in duealiversi uffici, sempre di grandi
dimensioni, la Procura di Santa Maria Capua Veteree poi quella di Salerno. In
entrambi gli uffici & stato assegnato a diverse seni semispecializzate (occupandosi
comunque anche della materia non specialistica): lal Procura di Santa Maria Capua
Vetere alle sezioni pubblica amministrazione, ambige, criminalita economica e misure
di prevenzione; alla Procura di Salerno alle sezianCriminalitd economica, Misure di
Prevenzione (e applicato alla sezione Reati ambieaii), oltre che alla Sezione
Distrettuale Antiterrorismo. Inoltre da circa quatt ro anni e assegnato al dipartimento
della DDA, complesso sia per la natura dei procedienti trattati che per la qualita dei
rapporti che instaura nel coordinamento investigato. Pertanto anche nelle funzioni
requirenti ha sviluppato un’esperienza particolarmente completa, articolata in due
diversi uffici complessi (uno distrettuale), occupadosi di molteplici materie e vantando
un’esperienza particolarmente qualificante alla DDA(oltre che alla sezione Distrettuale

Antiterrorismo). Nel parere attitudinale si evidenza come ha partecipato a varie attivita
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di coordinamento in sede di DNA e con altre DDA. Sg inoltre occupato anche di
procedimenti ex art. 11 c.p.p.. Ha quindi maturatouna non comunque pluralita di
esperienze nel settore penale.

In tutti i ruoli e riuscito a coniugare standard di qualita molto elevati congiunti
ad una elevata qualita del lavoro. Nel parere parale reso dal Consiglio giudiziario di
Napoli formulato data 21.9.2015 in occasione dell¥ Valutazione di professionalita,
richiamato nel parere attitudinale, si rileva come:"il collega Silvio Marco Guarriello
magistrato di provata esperienza, che e sempre dilesa mantenere degli standard di
produttivita molto elevati, affiancando all'obietto di rendere giustizia in maniera rapida
ed efficace una resa qualitativa pari al profilo qumtitativo ...emerge la figura di un
eccellente magistrato in possesso di ottime dotifpssionali e di grande equilibrio del tutto
adeguati alla delicatezza e complessita del lavexmlto. Il collega, infatti, ha sempre
dimostrato, nel corso della sua attivita.... un’gbtta attitudine allo svolgimento delle
funzioni inquirenti, esercitate ad altissimo livellnon solo in ragione di una consolidata
preparazione giuridica ma anche di una totale digpbilita per le esigenze dell'ufficio. Tali
doti permettono di esprimere un parere ampiamerdedrevolé.

Nel rapporto informativo si sottolinea la capacita del dott. Guarriello di
affrontare rilevanti carichi di lavoro congiuntamente alle varie funzioni di
collaborazione. Sempre il rapporto informativo, richiamato nel parere, sottolinea
I'elevata produttivita, considerata anche la contesiale assegnazione alla DDA e alla
Direzione Distrettuale Antiterrorismo. | tempi medi di trattazione dei procedimenti sono
di circa sei mesi, mentre la durata dei procedimemntdi DDA € tra le piu celeri. Nel
parere vengono richiamati plurimi e complessi procdimenti trattati dal candidato nelle
diverse materie. Alcuni provvedimenti (specificamete indicati nell'autorelazione) sono
stati annotati e pubblicati in riveste giuridiche razionali.

Il dott. Guarriello vanta poi plurime esperienze d collaborazione, che integrano
I"indicatore specifico di cui all’art. 15 lettera WJTAnche qui viene in rilievo un profilo
particolarmente completo, avendo maturato nel sett@ penale (rilevante in forza del
richiamo all'art. 9 TU), esperienze di collaborazime sia nelle funzioni requirenti che in
quelle giudicanti.

Innanzitutto, in relazione all'ufficio requirente, alla Procura di Santa Maria

Capua Vetere per un anno (dal 17.4.2014 al 9.4.201%a svolto le funzioni di
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Procuratore aggiunto in virtu di decreti nn. 15/14 e 41/14 (stante l'assenza di un
aggiunto). In particolare, in forza di tali decreti sono stati assegnati al dott. Guarriello i
seguenti compiti: 1) esame, in alternanza settimate con il Procuratore Aggiunto in
servizio, e di altro collega, della posta in arrivo(ad eccezione di quella riservata, da
sottoporre al Procuratore della Repubblica), contrdio e sottoscrizione delle schede di
iscrizione nei vari registri (modd. 21, 44, 45, 4621-bis); 2) cambio delle deleghe di
indagine e riassegnazione dei procedimenti alle viar sezioni e/o ai singoli Sostituti; 3)
esame, in alternanza degli esposti anonimi pervenutella settimana di turno posta; 4)
proposte di designazione congiunta di altro magisato, oltre quello originariamente
designato, per la trattazione di procedimenti di pdicolare rilievo; 5) il coordinamento
di due sezione, mediante la cura dell'informazional Procuratore della Repubblica circa
lo sviluppo delle indagini relative ai procedimentipiu complessi e delicati, assegnati alle
Sezioni Seconda e Terza; 6) apposizione del vist@i casi stabiliti negli ordini di servizio
diramati dal Procuratore della Repubblica, sulle richieste di applicazione di misure
cautelari personali e reali (con esclusione dell'aenso, riservato al Procuratore della
Repubblica, salvo delega specifica di quest'ultimay temporanea assenza dall'ufficio del
Procuratore e del Procuratore Aggiunto) sulle richeste di intercettazioni telefoniche,
telematiche e ambientali, sulle richieste di archiazione, nei procedimenti di particolare
rilievo di competenza delle Sezioni Seconda e Terzraper i quali sia stato richiesto di
riferire o conferire e di trasmissione degli atti d un procedimento delle Sezioni Seconda
e Terza ad altra autorita per competenza; 7) vistosulle nomine dei C.T., sui
provvedimenti di liquidazioni dei compensi ai custdi giudiziari ed ai consulenti tecnici
di ufficio, nei procedimenti assegnati alle SezioniSeconda e Terza; 8) visto sui
procedimenti iscritti a modd. 21-44-45 di pronta dénizione; 9 partecipazione alle
udienze dinanzi al Tribunale per le misure di prevazione.

Per tre anni (dal 5.3.2012 al 9.4.2015), quando éat assegnato alla sezione
competente in materia di criminalita - economico fianziaria (la seconda sezione di
indagine) gli & stato conferito il ruolo di refererie della sezione, con compiti di piu stretta
e diretta collaborazione con il Procuratore aggiund. Nel rapporto informativo redatto
per la V valutazione di professionalita si evidena come ha svolto tali compiti con
esemplare dedizione e competenza.

Per sei anni (dal 7.5.2009 al 9.4.2015) é stato peferente dell’'Ufficio studi della
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Procura, che costituisce un gruppo di lavoro permaente che coadiuva il Procuratore
della Repubblica nell'attivita di acquisizione, eldorazione e documentazione di dati,
notizie ed informazioni di ordine giuridico e pratico necessarie per assicurare,
nellambito della Procura. Nel rapporto del Dirigente per la terza valutazione di
professionalita si evidenzia come ‘Quale referente dell’Ufficio Studi e Documentazione
si e adoperato con esemplare efficienza e tempiativnel fornire, in via telematica, ai
colleghi tutti un aggiornamento continuo della giisprudenza di legittimita nelle varie
materie di competenza delle sezioni specializzateendo cura di estrapolare e segnalare
(con agili ed appropriate note di commento), dalfgia massa di sentenze pubblicate sulle
riviste specializzate, le sole decisioni riguardatd casistica delle questioni controverse,
esaminate nel corso delle assemblee plenarie d#itio.... Tale significativa attivita,
tradottasi in numerose e pregevoli relazioni e ndtastrative aventi ad oggetto le questioni
dibattute e le soluzioni adottate, si e rivelata rjjeolarmente preziosa anche nella
prospettiva di assicurare, attraverso l'adozione dbluzioni interpretative condivise,
I'uniforme esercizio dell'azione penale nell’ambitdel circondario di competenza di questa
Procura, in attuazione di uno dei compiti espressamte assegnati al Procuratore delta
Repubblica dall'ordinamento giudiziario ....A ci0 siaggiunga che I'eccellente
funzionamento dell’Ufficio Studi e Documentazione questa Procura dipende in massima
parte - per non dire esclusivamente - dal suo dpirid'iniziativa, dalla sua costante
attenzione verso l'evoluzione della giurisprudenzh legittimita, sia nelle materie di
competenza delle sezioni di cui tempi diversi ha fatto parte, sia in quelle dompetenza
interna delle altre seziodi Sempre in tale rapporto si sottolinea come eglinoltre,
appositamente delegato dal Procuratore, ha analizia i flussi delle sopravvenienze
relative ai procedimenti per alcuni titoli di reato allo scopo di fornire alla dirigenza
dell’'ufficio utili indicazioni per una migliore dis tribuzione dei procedimenti tra le
sezioni specializzate. Anche 1 successivi rapportisottolineano I'importante
collaborazione prestata.

Per sei anni (dal 7.5.2009 al 9.4.2015) e stato mé#g ruolo ricoperto
egregiamente, come evidenziato nel rapporto infornmtevo del 1.8.2013 (al fine della
nomina di un direttivo); in tale ruolo si & confrontato costantemente con la Dirigenza e
con il personale del CISIA. Ha attuato concretamerd le attivita per la promozione

dellinnovazione tecnologica della Procura di SantaMaria Capua Vetere a seguito di
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iniziative assunte dalla direzione dell'ufficio; ha partecipato, fra I'altro attivamente
presso la Procura di S.Maria Capua Vetere alla re@#zazione dei seguenti progetti di
innovazione: Mappa Criminale (un programma informatico che raccoglie le
informazioni inerenti i maggiori fenomeni criminali che sono avvenuti nel territorio di
competenza); Mappa Ambientale (programma contenenteper I'intero territorio della
Provincia di Caserta, lo stato di fatto attuale edi risultati investigativi); Programma
automatico per il rilevamento e la rotazione delleonsulenze; Progetto PASS (I'Ufficio &
parte del Progetto PASS Punto di accesso servizid @ttadino, al momento attivo in
Campania ed in Molise, in attuazione del protocollodi intesa tra il Ministero dello
Giustizia ed il Ministero per la Pubblica Amministrazione e I'innovazione Tecnologica,
che prevede interventi per consentire il rilasciodglematico di certificati giudiziari, altre
che per tutti gli Uffici Giudiziari, anche per sportelli di altre Pubbliche Amministrazioni
o tramite "reti amiche" - Comuni, Consolati, Camere di Commercio). Quale magrif
della Procura di S. Maria Capua Vetere ha attuatoliprogetto di eliminazione delle false
pendenze, raggiungendo 'obiettivo della eliminazioe delle stesse; ha dato un decisivo
contributo alla realizzazione del protocollo informatico della Procura e alla
realizzazione ed implementazione del nuovo sito welinitamente al Procuratore ha
avviato lo studio di fattibilita e poi ha contribuito attivamente a realizzare il c.d.
fascicolo elettronico fin dal momento dell’iscrizime del procedimento nel registro
generale delle notizie di reato mediante I'applicato TIAP. Ha curato personalmente
I'attivita organizzativa concernente il Protocollo organizzativo, stipulato con I'Ufficio
del GIP per la trasmissione telematica degli atti laTribunale (essenzialmente finalizzato
all’accelerazione delle procedure relative all’emisione dei decreti di archiviazione o dei
decreti penali di condanna). Ha partecipato attivanente alle attivita propedeutiche alla
stipula e alla attuazione del Protocollo di coopetione tra Procura della Repubblica e
Camera di Commercio che, attraverso la consultazia della Banca Dati della Camera
di Commercio, messa a disposizione del suddetto EEntonsente di ricostruire in tempo
reale gli assetti societari, individuandone gli asgiti di interesse investigativo. Ha
partecipato attivamente alle attivita propedeutichealla stipula e alla attuazione del
Protocollo d’intesa tra il Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e la Procura della
Repubblica di Santa Maria Capua Vetere per la comuitazione, in formato elettronico,

delle certificazioni ex art. 335 c.p.p. Nel pareralel Consiglio giudiziario di Napoli del
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23.9.2013 per un ufficio direttivo vengono valutateome egregie le iniziative assunte dal
dott. Guarriello.

Ha inoltre partecipato fattivamente alla redazionedel Programma Organizzativo
della Procura di Santa Maria Capua Vetere.

E’ stato delegato per le problematiche concernentia sicurezza sui luoghi di
lavoro per circa sei mesi (dal 24.10.2014 al 9.41%).

Nel parere parziale redatto dal Consiglio giudiziao di Napoli in data 21.9.2015
in occasione della V Valutazione di professionalit&ichiamato nel parere attitudinale, si
evidenzia come: "..la collaborazione prestata dal dott. Guarrielfger il buon andamento
dell'ufficio pu0 definirsi piena e incondizionata,si tratta, invero, di un'ulteriore
esplicazione della sua professionalita che si farfgolarmente apprezzare anche e
soprattutto nei momenti di difficolta organizzativeon il suo costante e generoso impegno
al servizio dell'ufficio che si e esplicato ben m@til puntuale adempimento dei turni di
servizio e le altre incombenze tabellari rimarcale straordinaria e davvero eccezionale
disponibilita del collega Guarriello sempre pronta ottemperare a deleghe e compili
assegnatigli dal Dirigente, ma altrettanto pronto\anire in aiuto o sostituzione nei turni
dei colleghi in caso di necessita

Importante l'attivita di collaborazione anche alla Procura di Salerno, ove ha
collaborato in relazione: alla predisposizione di o Protocollo tra le Procure del
Distretto in materia di Antiterrorismo; alla predis posizione del Protocollo con Camera
di Commercio per l'utilizzo degli applicativa Rivisual ed Inbalance; alle osservazioni in
materia di protocollo con INPS; predisposizione preocolli in materia di reati
ambientali; alla collaborazione alla predisposizioe della relazioneex art. 6 d.lgs. n.
106/2006. E' stato poi chiamato a collaborare com ldirigenza dell’Ufficio in relazione a:
partecipazione alla predisposizione del protocollofra la Procura di Salerno e
Confindustria Salerno relativamente alle modalita on le quali quest'ultima avrebbe
comunicato a quest’Ufficio notizie di reato riguardanti in danno di suoi associati vittima
di reati commessi da organizzazioni di cui all'art416 bis c.p. o aggravati ex art. 7 .
203/1991; progetto investigativo finalizzato alla alvaguarda ambientale in materia di
scarichi di acque reflue.

Vanta poi rilevanti esperienze nel settore giudicae. Ha coordinato le sezioni

distaccate di Carinola e Piedimonte del Tribunale dS. Maria Capua Vetere dal 2.6.1999

158



161

al 14.4.2000 e dal 25.2.2002 al 30.10.2004, ove siccupato anche del settore penale
(oltre che delle questioni strettamente organizzate). E’ stato magrif del Tribunale di
Santa Maria Capua Vetere dal 18.4.2003 al 25.7.2008a inoltre partecipato al gruppo
di studio per la revisione delle tabelle del Tribuale di Santa Maria Capua Vetere.

Di assoluta rilevanza sono gliindicatori generali E' RID dal 16.3.2016,
riconfermato dal CSM dopo il primo triennio per un biennio. Quale RID, come
evidenziato nel parere, ha dimostrato un'ottima capcita di relazione con gli altri uffici,
mostrandosi sempre collaborativo per le esigenze ldefficio contribuendo alla soluzione
delle problematiche affrontate. In tale compito haprestato I'assistenza per: I'avvio
dell'applicativo GIADA2 presso la Procura di Salermo; la sperimentazione presso la
Procura di Salerno quale Ufficio “pilota” nella speaimentazione del Registro
Informatico mod. 37 - registro intercettazioni -. Quale RID e componente della
Commissione flussi.

Vanta poi rilevanti esperienze di coordinamento inestigativo a livello
infradistrettuale che distrettuale come componentelella DDA.

Ha poi svolto anche funzioni civili, pur in via pramiscua. Inoltre nella direzione
delle sezioni distaccate si € occupato, oltre cheeldsettore penale (con rilievo di
indicatore specifico), di tutti compiti di direzione e le attivita delegate anche in relazione
al personale amministrativo e in relazione agli ufti UNEP. Inoltre al Tribunale di
Santa Maria Capua Vetere e stato delegato agli aatamenti relativi all'irregolarita
nella conduzione degli Uffici giudiziari, in consegenza dei rilievi formulati dagli
Ispettori Ministeriali in relazione agli uffici dei giudice di pace di Capriati al Volturno,
Piedimonte Maltese e Pignaro Maggiore; & stato intwe delegato alla partecipazione
delle riunioni della commissione di manutenzione al Comitato per la nomina del CT
del Tribunale; é stato delegato per le problematich concernenti la sicurezza sui luoghi
di lavoro del Tribunale di S. Maria Capua Vetere (cal 20.11.2003 al 27.5.2005).

E' stato magistrato collaboratore per il tirocinio dei MOT nominati con DM del
12.2.2019 e 8.6.2012. E' stato affidatario per ilrbcinio nei giudici di pace e dei VPO e di
tirocinanti.

Ha partecipato al corso per direttivi organizzato dlla SSM.

E' punto di contatto supplente in materia di assignza giudiziaria internazionale
della Rete Giudiziaria Europeaex D.Lgs 149/2017 del Distretto Salerno dal 16.11.2D1

159



162

4. La comparazione con gli altri candidati.

L'art. 25 fissa la finalita del giudizio comparativconsistente nel preporre all’ufficio
da ricoprire il candidato piu idoneo per attitudmimerito, avuto riguardo alle esigenze
funzionali da soddisfare e, ove esistenti, a paldit profili ambientali.

In riferimento al merito, la disposizione prevededl giudizio sia svolto sulla base
del positivo superamento della piu recente valotazidi professionalita quadriennale.

Quanto alle attitudini, la valutazione comparatévdisciplinata dall’art. 26 del nuovo
Testo Unico.

La disposizione prevede che si proceda alla valutaz analitica dei profili dei
candidati mediante disamina degli indicatori gelherapecifici, previsti nella Parte Il, Capo
[, attuativi ed esplicativi delle disposizioni diuicall'art. 12, commi 10, 11 e 12 D.Lgs. n.
160/2006.

Il giudizio attitudinale € formulato in manier@dmplessiva e unitaria, frutto della
valutazione integrale e non meramente cumulati\gii dedicatori”.

Nell’ambito di tale valutazione, inoltre, la norrpantualizza chespeciale rilievé é
attribuito agli indicatori specifici, individuatiegli articoli da 15 a 23 in relazione a ciascuna
delle tipologie di ufficio. Gli indicatori generaldi cui agli articoli da 7 a 13, sono utilizzati
quali ulteriori elementi costitutivi del giudizidtaudinale.

Tanto premesso in via generale, con riferimenfgaahmetro delle attitudini va, altresi,
ribadito che il possesso di esperienze rilevandligadicatori specifici non assume valenza
decisiva nell’ambito del giudizio comparativo.

Al riguardo, va osservato, infatti, che, come eraatgllo stesso dato letterale dell’art.
26 della menzionata circolare, le esperienze iatggrindicatori specifici non devono
necessariamente sussistere nel profilo del matpspeoposto; ad esse non si € attribuito
carattere di imprescindibilita ma solspeciale rilievd nel giudizio comparativo tra diversi
aspiranti.

La previsione della regola dello speciale rilieecome €& dato evincere dalla relazione
introduttiva della circolare, esprime I'esigenza ajli elementi e le circostanze, sottesi agli
indicatori specifici, proprio per la loro piu mataaattinenza al profilo professionale richiesto
per il posto da ricoprire, abbiano un adeguato ispaalutativo e una rafforzata funzione

selettiva.
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In altri termini, trattandosi di esperienze che atano il possesso da parte del
magistrato, che le ha vissute, di un profilo fumzle rispetto al posto a concorso, le
medesime esperienze devono essere oggetto dighartiattenzione da parte dell’Organo di
autogoverno nell'ambito della comparazione, dateféasi con l'obiettivo di scegliere il
magistrato piu idoneo a ricoprire I'incarico in gtiene.

Se ci0 € vero, non puo tuttavia trascurarsi chenéalesima circolare impone una
valutazione unitaria e complessiva non solo coerinfento a tutti i parametri (merito,
attitudini e, in via residuale, anzianitd) ma anat@n riguardo allo stesso parametro
attitudinale.

Prima ancora di attribuirespeciale rilievd agli indicatori specifici, infatti, I'art. 26
enuncia chiaramente che la valutazione attitudimaleompiuta mediante la disamina di tutti
gli indicatori, sia generali che specifici, e stittea - altrettanto chiaramente - che gli
indicatori generali concorrono anch’essi ad indinack il profilo piu idoneo rispetto al posto a
concorso. Cosi disponendo, la circolare prescrive si dia peso anche agli indicatori
generali, che non possono essere trascurati, mé@mbere in ogni caso ed automaticamente a
fronte di indicatori specifici, ma che, al contmrunitamente a questi ultimi devono essere
ponderati al fine di giungere alla scelta del cdath piu idoneo.

Ogni altra diversa interpretazione urterebbe nolo smn il dato letterale della
circolare - come innanzi precisato - ma anche a®uératio, da individuarsi nell’obiettivo di
non creare automatismi nella scelta del magistddoporre alla guida di un ufficio,
valorizzando la discrezionalita dellOrgano di gowe autonomo, chiamato ad effettuare
scelte con riferimento alle esigenze concrete dadkecifico ufficio direttivo o semidirettivo a
CONCorso.

Esigenze che, come é di tutta evidenza, potreldfaggire ad una valutazione fondata
su criteri aritmetici, dettati in via generale esfratta, e che, di contro, possono essere
adeguatamente e meglio soddisfatte soltanto dalelorall’anzidetta discrezionalita.

Tale costruzione ermeneutica trova, d’altronde, fmdo nella giurisprudenza
amministrativa, che ha affermato costantementelahscelta del candidato piu idoneo va
operata sulla base di un giudizio complessivo unitdrutto della valutazione integrale di
tutti i requisiti, e che, per di piu, con riguardbrequisiti attitudinali specifici richiesti pee |
funzioni cd. specializzate (requisiti assimilabégli indicatori attitudinali specifici della

nuova circolare sulla dirigenza), ha ritenuto ch&e per un verso il riferimento, tra gli

161



164

indicatori attitudinali, al pregresso esercizio telfunzione costituisce chiaro sintomo
dell'importanza del “peso” da riconoscere al reqiis dall’altro la constatazione non ne
muta la natura nell’ambito della valutazione congsizva, dovendo esso concorrere insieme
ad altri e diversi requisiti il cui peso e lasciatalla discrezionalita ponderale
del’Amministrazion&(cfr. Consiglio di Stato, sez. IV, 6 aprile 2012,2051).

Ed allora, se cosi €, deve necessariamente infehes nella valutazione comparativa
di tutti gli aspiranti ad un incarico direttivo @midirettivo, pud emergere il profilo di un
magistrato connotato da indicatori generali talragmtegnanti da far ritenere quello stesso
candidato piu idoneo di altri, pur portatori di eEpnze concretizzanti indicatori specifici.

In altri termini, nella comparazione deurricula dei concorrenti, avulsa da ogni
automatismo e da calcoli aritmetici, ben pud spiecaispetto agli altri il percorso
professionale di un aspirante che, sebbene privoditatori specifici, si sia comunque reso
protagonista di esperienze particolarmente pregmigpetto all’incarico da conferire, tali da
fondare sul piano prognostico il giudizio sulla seggiore capacita a porsi alla guida
dell'ufficio a concorso.

Cio premesso, deve rilevarsi — su di un piano gdaeer che la preferenza accordata al
dott. Guerriello trova fondamento, oltre che suelevato profilo di merito, sul possesso di
indicatori attitudinali di particolare pregnanzan particolare, in relazione agli indicatori
specifici: vanta un lungo percorso professionateca@ato nel settore penale, ove ha svolto
funzioni non solo requirenti per lungo tempo (cirgaindici anni) in due uffici diversi
(Procure di Santa Maria Capua Vetere e Salerno)amshe giudicanti (per sette anni di cui
tre in via promiscua), occupandosi di plurime matenche particolarmente complesse e
qualificanti (in particolare é assegnato alla DD&eoche alla direzione antiterrorismo); vanta
plurime esperienze di collaborazione organizzasvduppate sia nelle funzioni requirenti
(alla Procura di Santa Maria Capua Vetere: prooueagggiunto per un anno in virtu di
decreti nn. 15/14 e 41/14; magrif; referente ddidib studi; referente della seconda sezione
di indagine; partecipazione alla redazione del gttegorganizzativo; alla Procura di Salerno
collaborazione alla redazione di plurimi protocdalliintesa tra i quali quello in materia di
antiterrorismo) che in quelle giudicanti (al Trilake di Santa Maria Capua Vetere,
coordinamento di sezioni distaccate di Carinolaiedifonte; magrif;, partecipazione al

gruppo di studio per la revisione delle tabelle @ebunale). Il tutto rafforzato da pregnanti
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indicatori generali: RID e in tale qualita compoteerella Commissione flussi; plurime

esperienze organizzative attinenti 'ufficio neb lomplesso.

Tanto premesso in termini generali, e passando sitlgole comparazioni, in via

preliminare va osservato come, richiamato espress@nguanto in precedenza rilevato sul

proposto, oggetto di valutazione € l'intero peroopgofessionale dei candidati, desumibile

dal fascicolo personale e dalla documentazione attadai fini della presente procedura

concorsuale. Di sequito saranno indicate le espegi@iu significative dei candidati, alla luce

deqli indicatori di attitudine direttiva previstehTesto Unico, unicamente ai fini di stretta
comparazione.

4.1.Recessivo € in primo luogo la dott. $<2REDE.

Nominata con DM 3.12.1991, é stata dal 22.1.199@lige al Tribunale di Taranto;
dal 12.10.1998 giudice del Tribunale di Lecce; dal5. 2010 consigliere alla Corte di

Appello di Lecce; e dal 7.3. 2014 sostituto alladera presso il Tribunale di Bari.

In particolare, dopo il prescritto periodo di tinoio e stata assegnata al Tribunale di
Taranto, ove ha svolto prevalentemente funzionapédal gennaio 1993 al settembre 1994 e
dal novembre 1994 all'ottobre 1995), ivi inclusirteodi assise, riesami misure cautelari,
misure di prevenzione, incidenti di esecuzione, amghe civili. Dal settembre 1994 al
novembre 1994 e stata Presidente ff. del Tribude&orveglianza di Messina in applicazione
extradistrettuale.

Nell'ottobre 1998 e stata trasferita al TribunaleLdcce, ove € stata assegnata
inizialmente al settore penale, ove si € occupatparticolare di criminalitd organizzata,
violazione disciplina sugli stupefacenti, violaziadilizie, reati contro la PA, bancarotta; dal
settembre 1999 al febbraio 2007 si € occupata dheiseire cautelari reali e personali al
Tribunale Distrettuale della Liberta anche con fank di coordinatore. Quindi ha svolto
funzioni civili, venendo dal maggio 2010 applicataCorte d'Appello nel settore civile.

Ha fatto parte della commissione del concorso igisteatura del DM 12.10.2010.

Dal marzo 2014 svolge funzioni requirenti alla é&n@ di Bari, assegnata al pool
materia di incolumita personale, infortunistica lsoro, colpa professionale.

Tutti i pareri formulati nel corso della carriesano positivi. Vanta inoltre docenze.
Dal punto di vista attitudinale ha svolto funzionon solo requirenti ma anche

giudicanti nel settore penale. Nel parere attital#irsi riportano i lusinghieri apprezzamenti
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del Dirigente che da atto defia.elevata competenza dimostrata dalla dott.ssa &ereello
svolgimento dell’attivita, sin dall’inizio della caera ed in tutti gli ufflici ai quali era
assegnata, caratterizzata risultati importanti .e’si rileva che la collega ®btata di acume
investigativo e preparazione giuridica, espressidnena approfondita conoscenza non solo
del merito delle vicende ma anche delle problerhatidi carattere strettamente processuale,
la collega e stata destinataria di una nota di etogla parte del Procuratore della
Repubblica in occasione della trattazione di ungadimento avente ad oggetto i reati di
disastro ed omicidio colposo plurimo e violazionendrme di sicurezza del lavoro (proc. n.
1352/11 mod. 21 nr) che vedeva il decesso di beri dperai”. Le statistiche in atti denotano
una elevata produttivita della collega, di cui &iaito anche nel parere specifico.

Quanto alle esperienze di collaborazione nellgig®es degli uffici, dal 6.5.2005 al
7.2.2006, ha svolto la funzione di magistrato cowtbre della sezione del riesame con
competenza per tutti i reati commessi nelle prazidcLecce e Brindisi. Inoltre 16.9.1994 al
21.11.1994 é stata Presidente facente funzionfdelinale di Sorveglianza di Messina.

E stata altresi coordinatore per il settore cigid@ MOT di cui ai decreti del 13.1.2010 e
del 15.1.2011.

Va affermata la prevalenza del dott. Guarriello.

In relazione all'indicatore specifico di cui altad5 lettera a TU, entrambi hanno
sviluppato una lunga esperienza nel settore pawgetto di concorso, il dott. Guarriello per
oltre ventidue anni, dei quali sette nelle funzignadicanti (di cui tre in via promiscua) e
quindici nelle funzioni requirenti, la dott.ssa &ae per oltre ventisette anni, dei quali ventuno
nelle funzioni giudicanti e sei in quelle require®e entrambi hanno svolto non solo funzioni
requirenti ma anche quelle giudicanti, va tuttaewédenziato come l'esperienza della dott.ssa
Errede nelle funzioni requirenti, oggetto di corsmre limitata a sei anni e quindi a un
periodo temporale veramente ridotto (a fronte démdjci anni del dott. Guarriello) e non tale
da ritenere l'assoluto dominio delle funzioni retto ad un aggiunto. Ulteriormente,
I'esperienza del dott. Guarriello nelle funziomjueenti appare, oltre che significativamente
piu lunga, anche piu completa. Infatti il dott. @Girllo si & confrontato con due uffici diversi
e con diversi settori di specializzazione; questiooate del fatto che la dott. Errede vanta
I'esperienza unicamente alla Procura di Bari eelazione a un gruppo di lavoro. Inoltre il

dott. Guarriello puo far valere la particolarmegtantificante esperienza da oltre quattro anni
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alla DDA, oltre che al dipartimento sempre distrake dell'antiterrorismo. Va sul punto
rilevato come anche in relazione a tale aspettanassparticolare pregnanza il profilo del
dott. Guarriello, considerato che I'esperienza @A appare particolarmente qualificante sia
per la complessita dei procedimenti trattati siaigapporti investigativi e di coordinamento
che si instaurano; il fatto che il dott. Guarriebmche in tale esperienza particolarmente
complessa abbia conseguiti ottimi risultati quéiNMiae quantitativi vale ad attribuire
particolare pregnanza all'attivita svolta. Ultem@nte, ad escludere la rilevanza
dell'esperienza alla DDA non puo rilevare il fattoe I'ufficio oggetto di concorso non sia
distrettuale, atteso che rimane fermo che I'essemifrontato con una esperienza
particolarmente qualificante anche dal punto ditaviglella complessita organizzativa
costituisce chiaro indice della capacita di gestirenodo ottimale il proprio lavoro anche
nell'ambito delle situazioni complesse. Pertantodansiderazioni portano ad affermare la
prevalenza del dott. Guarriello.

Anche l'esame dell'indicatore specifico di cuiaatl' 15 lettera b TU porta alla
prevalenza del dott. Guarriello. Se la dott. Errgdeta alcune esperienze limitate al settore
giudicante (coordinamento della sezione del ries@mguale presidente del Tribunale di
Sorveglianza di Messina per alcuni mesi), oltremqd pregnanti sono le esperienze
maturate dal dott. Guarriello sia nelle funziomguienti (alla Procura di Santa Maria Capua
Vetere: procuratore aggiunto per un anno in viriidecreti nn. 15/14 e 41/14; magrif;
referente dell'Ufficio studi; referente della sedarsezione di indagine; partecipazione alla
redazione del progetto organizzativo; alla Proalir&alerno collaborazione alla redazione di
plurimi protocolli di intesa tra i quali quello imateria di antiterrorismo) che in quelle
giudicanti (al Tribunale di Santa Maria Capua Veteoordinamento di sezioni distaccate di
Carinola e Piedimonte; magrif; partecipazione alpgio di studio per la revisione delle
tabelle del Tribunale); il tutto con i risultati idguali si € dato conto. Netta e quindi la
prevalenza del dott. Guarriello.

Se l'esame degli indicatori specifici porta a undgio di netta prevalenza del dott.
Guarriello, questo e rafforzato da quelli generHlidott. Guarriello, oltre ad avere come
componente della DDA sviluppato piu rilevanti esgeze di coordinamento investigativo,
vanta le significative esperienze quale RID e caomponente della Commissione Flussi
(art. 11 TU). A fronte di cio la dott.ssa Erredenn@nta esperienze con valenza di indicatori

generali particolarmente significative.
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Pertanto, ritenuto il positivo giudizio di merito@htrambi i candidati, una valutazione

complessiva degli indicatori attitudinali portazafirevalenza del dott. Guarriello.

4.2.Pure il dottPOLLIDORI e subvalente.

Nominato con DM 3.12.1991, é stato dal 21.1.1988&timto alla Procura presso il
Tribunale di Agrigento; € dal 6.10.1997 sostituta Brocura presso il Tribunale di Roma.

Ha quindi svolto sempre funzioni requirenti iniciffdi primo grado (Procure di
Agrigento e di Roma), con 9 applicazioni alla D.Dd\ Palermo (tra il 1994 e il 1997) e 4
applicazioni alla DDA di Roma (tra il 2013 ed il Z¥). Presso la Procura siciliana, si e
occupato di tutte le tipologie di reato, mentresgrela Procura di Roma ha fatto parte di
diversi gruppi specializzati ed in particolare: @saoni, usura ed estorsione, immigrazione
clandestina e sfruttamento della prostituzioneti re@ntro la liberta sessuale e la famiglia,
infortuni sul lavoro ed incolumita pubblica, colpeofessionali, ecologia ed ambiente, reati
tributari.

Tutti i pareri formulati nel corso della carriesano positivi. E' stato anche relatane
numerosi incontri di studio e convegni giuridiciganizzati ed €& autore di diverse
pubblicazioni.

Dal punto di vista attitudinale ha sempre svoltozZioni requirenti. Nei due uffici ove
ha prestato servizio si € sempre attestato suteléxelli di competenza, come emerge dal
parere specifico e da quelli di professionalita okstituiscono ottimi risultati sia qualitativi,
che quantitativi. Durante il periodo di servizico#te alla Procura di Roma, in particolare, si e
occupato di un complesso procedimento a cariceehtici di Trenitalia e di un altro inerente
al nocivo utilizzo di un farmaco, che ha determinéprimo caso nazionale di comunicazione
formale all'A.l.LF.A.. In occasione di un infortunmortale sul lavoro avvenuto nel 2012, in un
cantiere della "Metro C" di Roma, é stato anchevooato in audizione, unitamente al
Procuratore Aggiunto di riferimento, dalla Commisg parlamentare del Senatbe si
occupa della materia, per riferire sullo specifi@ito ed in ordine alle problematiche
giudiziarie connesse agli infortuni sul lavoro.

Quanto alle principali esperienze di collaboragiayestionale, presso la Procura di
Agrigento, nel periodo da luglio a fine settemb®91, ha di fatto svolto funzioni di Dirigente
dell’'ufficio, stante la contemporanea assenza, ragioni di salute, del Procuratore e del

sostituto piu anziano. Presso la Procura di Rorailambito dei diversi gruppi specialistici
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di appartenenza, ha formulato varie proposte orgative ai Procuratori aggiunti di
riferimento. Dal dicembre 2019 ha fatto parte digwappo di lavoro finalizzato ad elaborare
linee guida in materia di archiviazione per spectahuita.

E' stato affidatario di numerosi uditori giudiziagh magistrati onorari e tirocinanti ed
e stato altresi Magistrato collaboratore di M.ndminati con D.M. 5/2/2013.

Anche in questo caso va affermata la prevalenzdatel Guarriello.

In relazione all'indicatore specifico di cui altad5 lettera a TU, entrambi hanno
sviluppato una lunga esperienza nel settore pawgetto di concorso, il dott. Guarriello per
oltre ventidue anni, dei quali sette nelle funzignadicanti (di cui tre in via promiscua) e
quindici nelle funzioni requirenti, il dott. Pollidi per ventotto anni sempre nelle funzioni
requirenti; tutti e due con ottimi risultati qualilvi e quantitativi. Se piu lunga é
complessivamente |'esperienza nel settore penaldotte Pollidori, pur tuttavia piu completa
appare complessivamente quella maturata dal da#rrgllo. Innanzitutto il dott. Guarriello
ha svolto non solo funzioni requirenti ma anchezfani giudicanti, aspetto che rileva non
solamente come arricchimento del percorso profeao ma anche nella prospettiva
funzionale dell'ufficio oggetto di conferimento;agio sia per l'acquisizione della prospettiva
della tenuta processuale degli esiti anche invattigdell'attivita requirente svolta utile per
orientare la propria attivitd, sia nella prospettidelle funzioni semidirettive oggetto di
conferimento, considerato il necessario coordindmetna ufficio requirente e ufficio
giudicante in ordine a ambiti di primaria valenzer pefficienza del sistema penale (in
particolare in relazione ai flussi e alle prioriga)a collaborazione che il semidirettivo e tenuto
a prestare al Dirigente in relazione al complessageetto organizzativo dell'Ufficio. Tale
aspetto si associa poi nel profilo del dott. Gedlliad una solida esperienza nelle funzioni
requirenti, di quindici anni con ottimi risultagyiluppata in due uffici di grandi dimensioni, e
quindi con un significativo livello di complessiédche organizzativa, di cui uno distrettuale.
Ulteriormente solo il dott. Guarriello puo far vedela particolarmente quantificante
esperienza da oltre quattro anni alla DDA, oltre @i dipartimento sempre distrettuale
dell'antiterrorismo. Va sul punto rilevato come lamdn relazione a tale aspetto assume
particolare pregnanza il profilo del dott. Guatogelconsiderato che l'esperienza alla DDA
appare particolarmente qualificante sia per la desgita dei procedimenti trattati sia per i

rapporti investigativi e di coordinamento che sstaurano; il fatto che il dott. Guarriello
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anche in tale esperienza particolarmente compkgsisia conseguiti ottimi risultati qualitativi
e quantitativi vale ad attribuire particolare pragma all'attivita svolta. Se anche il dott.
Pollidori vanta esperienze di applicazioni alla DDAppare evidente come si tratta di
esperienze ben meno rilevanti sia per il numeropdecedimenti trattati sia in quanto tale
trattazione e avvenuta "da esterno”, quindi sehaselimento nel complesso dipartimento
della DDA, con tutta la necessita di gestione demnpglessi rapporti che ne derivano.
Ulteriormente, ad escludere la rilevanza dell'éspeg alla DDA non puo rilevare il fatto che
l'ufficio oggetto di concorso non sia distrettuabdteso che rimane fermo che l'essersi
confrontato con una esperienza particolarmenteifgpaaite anche dal punto di vista della
complessita organizzativa costituisce chiaro indieta capacita di gestire in modo ottimale
il proprio lavoro anche nell'ambito delle situazi@omplesse. Pertanto tali considerazioni
portano ad affermare la prevalenza del dott. Geléori

Anche I'esame dell'indicatore specifico di cuiaatl' 15 lettera b TU porta ad affermare
la prevalenza del dott. Guarriello. Se il dott.loki vanta alcune esperienze, in particolare
la reggenza della Procura di Agrigento comunquétdiia ad alcuni mesi e quindi di durata
non significativa, oltremodo piu pregnanti son@$perienze maturate dal dott. Guarriello sia
nelle funzioni requirenti (alla Procura di SantarMaCapua Vetere: procuratore aggiunto per
un anno in virtu di decreti nn. 15/14 e 41/14; nifageferente dell'Ufficio studi; referente
della seconda sezione di indagine; partecipazidlaer@dazione del progetto organizzativo;
alla Procura di Salerno collaborazione alla redazidi plurimi protocolli di intesa tra i quali
quello in materia di antiterrorismo) che in quefridicanti (al Tribunale di Santa Maria
Capua Vetere, coordinamento di sezioni distaccateCatinola e Piedimonte; magrif;
partecipazione al gruppo di studio per la revisidele tabelle del Tribunale); il tutto con gli
ottimi risultati di cui si &€ dato conto. Netta émgli la prevalenza del dott. Guarriello.

Se l'esame degli indicatori specifici porta a undgio di netta prevalenza del dott.
Guarriello, questo é rafforzato da quelli generdlidott. Guarriello vanta un percorso
professionale piu completo, avendo svolto anchezifum diverse da quelle penali (in
particolare civili in via promiscua) — anche comp&senze di collaborazione significative - e
avendo come componente della DDA sviluppato pievahti esperienze di coordinamento
investigativo, ma soprattutto vanta le significatiesperienze quale RID e come componente
della Commissione Flussi (art. 11 TU). A frontecib il dott. Pollidori non puo far valere

esperienze con valenza di indicatori generali paldrmente significative.
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Pertanto, ritenuto il positivo giudizio di merito@htrambi i candidati, una valutazione

complessiva degli indicatori attitudinali portazafirevalenza del dott. Guarriello.

4.3.Anche il dott. RAFFAELE é subvalente.

Nominato con DM 24.2.1997, é stato dal 10.11.19€8it1to alla Procura presso |l
Tribunale di Catanzaro; dal 15.9.2003 sostituta Bilocura presso il Tribunale di Nola; € dal
14.9.2009 sostituto alla Procura presso il TribermhiNapoli.

In particolare, dopo il prescritto periodo di tino € stato assegnato alla Procura di
Catanzaro, dove si € occupato, inizialmente, di czatro la pubblica amministrazione, poi,
di reati aventi ad oggetto la trattazione di reatietari, fallimentari e finanziari oltre che, sin
da subito, di procedimenti ex art. 11 cpp..

Nel settembre 2003 & stato quindi trasferito aftacBra di Nola, dove si & occupato di
reati contro la pubblica amministrazione, di reatibientali, urbanistici ed edilizi, nonché di
reati societari, fallimentari e finanziari ed etetaltresi coassegnatario di procedimenti di
competenza della D.D.A.

Dal settembre 2009 é in servizio alla Procura didlia ove é stato assegnato alla Ill
Sezione, competente per i reati societari, fallimenfinanziari, nonché dei reati aventi ad
oggetto la criminalita informatica; successivamesgtestato assegnato alla Il Sezione,
competente per i reati contro la pubblica ammiamtme; dal maggio 2016 al dicembre 2018,
e stato anche componente della sezione competamtdaptrattazione delle misura di
prevenzione; dal dicembre 2019 e stato assegnidakzione Distrettuale Antimafia di
Napoli, con competenza per i reati della crimiratiel casalese e del beneventano.

In relazione al merito tutti i pareri formulati nebrso della carriera sono positivi. E'
stato relatore a diversi incontri di studio.

Dal punto di vista attitudinale ha sempre svoltmzioni requirenti. Durante lo
svolgimento delle funzioni presso la Procura diabasro, il dott. Raffaele ha trattato
numerose ed articolate indagini in relazione ai redianistici, ambientali e commessi da
pubblici amministratori, nonché con riferimentorafte commesse a danno della Regione
Calabria e della Unione Europea. Inoltre, dal rajgpdel Procuratore della Repubblica di
Catanzaro del 23.12.1999 é emerso che il collega distinto“[...] per le sue doti di
equilibrio e di capacita, nonché di spiccata indidenza di carattere, &€ stato designato, fin

dal novembre 1998 a trattare i procedimenti neifeomnti di magistrati ai sensi dell’art. 11
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c.p.p.. La delega gia conferita e stata confermatahe per I'anno prossimo nel quale dovra
trattare procedimenti di competenza del Tribunaepre nello stesso settore. Nell’ambito di
quelli esaminati ha mostrato di essere all’'alterts delicatissimo compito che impone uno
scrupolo particolare ed un notevole equilibrio”

Quanto, invece, alle funzioni svolte presso la Braai Nola, ha condotto complessi e
delicate indagini in materia di reati fallimentarifinanziari. Nel corso di tale periodo, a
seguito di provvedimenti di applicazione adottadl &rocuratore Generale, & stato anche
coassegnatario - sia durante la fase delle indagjmiin sede di giudizio - di procedimenti di
competenza della D.D.A..

A seguito del trasferimento presso la Procura gidlail dott. Raffaele si € occupato,
per i primi sei anni circa, di criminalita economie durante i quali ha diretto importanti
indagini in relazione a reati fallimentari, chiedened ottenendo dal G.I.P. 'emissione di
numerosi provvedimenti cautelari personali e réa cui anche il sequestro di interi
complessi aziendali) - e, dal settembre 2015, ® stssegnato alla sezione competente per i
reati contro la P.A.. In tale ultimo periodo ha Bepaltresi, sia le funzioni di P.M. dinanzi
alla Corte di Assise di Napoli nel’ambito di duepessi: il primo, per omicidio volontario;
ed il secondo, per omicidio preterintenzionale; kafunzioni di Sostituto Procuratore
Generale (quale applicato alla Procura Generaleh @dine di servizio n. 41/2016 e stato
designato quale componente della neo-costituital ¥Hzione (misure di prevenzione
personale e patrimoniale), avendo modo di approfendteriormente la conoscenza delle
organizzazioni criminali operanti nel territoriol akstretto di Napoli e le relative dinamiche.
Ha avanzato numerose richieste di misure di praewaezpersonali e patrimoniali, alcune
delle quali hanno portato al sequestro di beningdjente valore economico. Infine, dal
dicembre 2019 il dott. Raffaele, a seguito di ip&dlo, € stato assegnato alla Direzione
Distrettuale Antimafia, e, in particolare all’AréH, competente per i reati della criminalita
del casalese e del beneventano. Il Capo dell’'Ufficel rapporto, ha ribadito e rimarcato il
giudizio estremamente lusinghiero in relazionea#tivita giudiziaria svolta presso la Procura
di Napoli, dove peraltro ha fornito al Procurat@ggiunto, coordinatore della Il sezione
competente in materia di criminalita economica ferimatica, un piu che valid® apporto
nell'organizzazione del lavoro, nella redaziongobtocolli investigativi e nel coordinare |l

lavoro della sezione e risolvere eventuali problécha insorte.
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In relazione alle esperienze di collaborazioneadte la permanenza presso la 3 sezione
della Procura di Napoli ha contribuito a fornirgrbprio apporto per la redazione di svariati
protocolli di indagine, aventi ad oggetto la traitme dei reati economici e finanziari, in
particolar modo in tema di bancarotta fraudoleptatocolli adottati dall'intera sezione. E'
stato componente dell'Ufficio Studi della ProcuraNapoli; nellambito di detto ruolo, ha
avuto modo di affrontare (in coordinamento con gliri componenti) la trattazione di
numerose tematiche di natura sostanziale e proaiessu

E' stato affidatario di numerosi MOT ed é stato m@to “magistrato collaboratore” per

la organizzazione del tirocinio dei magistrati noati con DM 5.8.2010.

Cio premesso va affermata la prevalenza del doidr@llo.

In relazione all'indicatore specifico di cui altad5 lettera a TU, entrambi hanno
sviluppato una lunga esperienza nel settore pagetto di concorso, il dott. Guarriello per
oltre ventidue anni, dei quali sette nelle funzignadicanti (di cui tre in via promiscua) e
quindici nelle funzioni requirenti, il dott. Raffieeper ventidue anni nelle funzioni requirenti;
tutti e due con ottimi risultati qualitativi e qu#ativi. Rilevato che entrambi si occupano del
settore penale per un periodo temporale sovrappenipur tuttavia piu completa appare
complessivamente I'esperienza maturata dal do#rri@lo. Innanzitutto il dott. Guarriello ha
svolto non solo funzioni requirenti ma anche funzigiudicanti, aspetto che rileva non
solamente come arricchimento del percorso profeao ma anche nella prospettiva
funzionale dell'ufficio oggetto di conferimento;agio sia per l'acquisizione della prospettiva
della tenuta processuale degli esiti anche invattigdell'attivita requirente svolta utile per
orientare la propria attivitd, sia nella prospettidelle funzioni semidirettive oggetto di
conferimento, considerato il necessario coordindmetna ufficio requirente e ufficio
giudicante in ordine a ambiti di primaria valenzer pefficienza del sistema penale (in
particolare in relazione ai flussi e alle prioriga)a collaborazione che il semidirettivo e tenuto
a prestare al Dirigente in relazione al complessigeetto organizzativo dell'Ufficio. Tale
aspetto si associa poi nel profilo del dott. Gedliiad una solida esperienza nelle funzioni
requirenti, di quindici anni con ottimi risultagyiluppata in due uffici di grandi dimensioni, e
quindi con un significativo livello di complessiédche organizzativa, di cui uno distrettuale.
Entrambi poi si sono occupati di una pluralita daterie, sia specialistiche che generali.

Ulteriormente il dott. Guarriello puo far valere h@n piu lunga esperienza particolarmente
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quantificante alla DDA, sviluppata da quattro aranfronte del fatto che il dott. Raffaele puo
far valere un'esperienza di neanche sei mesi.tth fehe il dott. Guarriello anche in tale
esperienza particolarmente complessa abbia corisamii quattro anni ottimi risultati
qualitativi e quantitativi vale ad attribuire padlare pregnanza all'attivita svolta. Pertanto tali
considerazioni portano ad affermare la prevalemtaatt. Guarriello.

Anche I'esame dell'indicatore specifico di cuiaatl’ 15 lettera b TU porta ad affermare
la prevalenza del dott. Guarriello. Se il dott. fleafe vanta alcune esperienze di
collaborazione (avendo collaborato con l'aggiurglegato al coordinamento di una sezione e
come componente dell'Ufficio Studi), oltremodo preégnanti sono le esperienze maturate dal
dott. Guarriello sia nelle funzioni requirenti @lProcura di Santa Maria Capua Vetere:
procuratore aggiunto per un anno in virtu di decnet 15/14 e 41/14; magrif; referente
dell'Ufficio studi; referente della seconda seziaihendagine; partecipazione alla redazione
del progetto organizzativo; alla Procura di Salecotiaborazione alla redazione di plurimi
protocolli di intesa tra i quali quello in mateda antiterrorismo) che in quelle giudicanti (al
Tribunale di Santa Maria Capua Vetere, coordinamelitsezioni distaccate di Carinola e
Piedimonte; magrif; partecipazione al gruppo didgiuper la revisione delle tabelle del
Tribunale); il tutto con gli ottimi risultati dei w@li si € dato conto. Netta € quindi la
prevalenza del dott. Guarriello.

Se l'esame degli indicatori specifici porta a undgiio di netta prevalenza del dott.
Guarriello, questo é rafforzato da quelli generdlidott. Guarriello vanta un percorso
professionale piu completo, avendo svolto anchezifum diverse da quelle penali (in
particolare civili in via promiscua) — anche compesenze di collaborazione - e avendo come
componente della DDA sviluppato piu rilevanti esgeze di coordinamento investigativo,
ma soprattutto vanta le significative esperienzal@uRID e come componente della
Commissione Flussi (art. 11 TU). A fronte di cio dbtt. Raffaele non puo far valere
esperienze con valenza di indicatori generali paldrmente significative.

Pertanto, ritenuto il positivo giudizio di merito@htrambi i candidati, una valutazione
complessiva degli indicatori attitudinali portacafirevalenza del dott. Guarriello.

Infine, anche a ritenere i due profili di profesgtita equivalenti quanto ad attitudini e
merito — il che comunque non € per quanto osservata affermata la prevalenza del dott.

Guarriello in considerazione della maggiore anzénel ruolo (art. 24 TU).
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4.4. Recessivo € anche il profilo della dott. $4#8NSA destinataria di altra proposta
della Commissione.

Nominata con DM 28.7.1998, dal maggio 2000 é sersfat in servizio alla Procura
presso ilTribunale di Foggia ove ha fatto parte di vari grupgpi di lavoro specializzati.

Si e occupata, infatti, nel tempo di esecuzioneafgegrdi impugnazioni, di reati contro
la pubblica amministrazione, reati ambientali, wmibfici e in materia di tutela dei beni
culturali, di reati contro la famiglia, contro libérta sessuale, in materia di sfruttamento della
prostituzione e di immigrazione clandestina, ditira@lposi in ambito sanitario o con
violazione delle norme per la prevenzione degloitfni, di reati predatori e di criminalita
organizzata, di caporalato. Dal 2012, inoltre etastapetutamente applicata presso la
Direzione Distrettuale Antimafia di Bari, per laattazione di procedimenti di criminalita
mafiosa, sia nella fase delle indagini preliminahie per le successive fasi dibattimentali (per
un numero complessivo di n. 7 applicazioni).

In relazione al merito, tutti i pareri formulatilIneorso della carriera sono lusinghieri.
Nell'ultimo parere per la V valutazione di professilita risultano evidenziate e confermate le
elevate doti della dr.ssa Pensa con riferimentaitth gli indicatori del merito (capacita,
laboriosita, diligenza e impegno), sottolineandwsparticolare, chequanto alla produttivita
della dottoressa Pensa, intesa come numero e qudéygli affari trattati, in rapporto alla
tipologia degli uffici e alla loro condizione orgemzativa e strutturale, i dati statistici
attestano che la stessa e indubbiamente molto ®lesacertamente congrua rispetto al
numero delle pendenze, delle sopravvenienze edsdli@zione dell'ufficio, e come gia
evidenziato essa e frutto della capacita organizzatinnanzi descritta e di grande
laboriosita. Non ha mancato di evidenziare il Caghal'ufficio - con giudizio in linea con
quelli precedenti - che I'impegno della dottore§smsa e stato di grado elevato, a fronte di
ruoli corposi dal punto di vista quantitativo e duativo: i dati statistici dell'ultimo
quadriennio confermano una produttivita elevatissisuperiore alla media, sia del pool di
appartenenza che dell'intero ufficio che ha portatopochi anni alla totale eliminazione
dell'arretrato e ad una drastica riduzione del numedei procedimenti pendenti a lei
assegnati. Invero la collega Pensa e riuscita neligo in valutazione a passare da una
pendenza di oltre 1.000 procedimenti ad una peralelzoco superiore ai 100 (cfr. dati
evincibili dalle statistiche allegate) nonostante mumero sempre elevato di sopravvenienze,

il numero dei procedimenti definiti sia stato cogmente superiore, ossia come ella sia
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riuscita per l'intero periodo a mantenere sempreingice di smaltimento molto alto ed un
indice di ricambio sempre superiore alla medida svolto anche attivita di approfondimento
scientifico e relazioni in convegni in materia diga medica.

Elevato € anche il profilo attitudinale. Innanzitutper quanto attiene all'indicatore
specifico di cui all'art. 15 lettera a TU, la dssa Pensa ha da sempre esercitato funzioni
requirenti alla Procura di Foggia, maturando ureogfenea esperienza, che ha riguardato
pressoché tutti gli ambiti propri dell’'ufficio regante: dal maggio 2000 al giugno 2002 e
stata assegnata al 5° gruppo di lavoro, speciatizaalle materie dell’esecuzione penale e
delle impugnazioni avverso le decisioni di primadp; dal maggio 2000 al settembre 2004 é
stata assegnata anche al 4° gruppo di lavoro, azzeito nella trattazione dei procedimenti
relativi ai reati contro la pubblica amministrazgrai reati ambientali e in materia di tutela
dei beni culturali; dal settembre 2004 al genndib®e stata assegnata al 3° gruppo di lavoro,
specializzato nella trattazione dei procedimenfatna ai reati contro la famiglia, contro la
liberta sessuale, in materia di sfruttamento dedtsstituzione e di immigrazione clandestina,
al reato di atti persecutori, ai reati colposi cora persona commessi in ambito sanitario o
con violazione delle norme per la prevenzione diedtirtuni sul lavoro; dal gennaio 2013, &
componente del 1° gruppo di lavoro, che si occuggurbcedimenti relativi a reati predatori e
di criminalita organizzata; dal settembre 2018 aic&mbre 2019 é stata anche assegnata al
gruppo di lavoro specializzato nella trattazione mlecedimenti in materia di “caporalato”.
Dal 2012 il magistrato e stato ripetutamente appdicpresso la Direzione Distrettuale
Antimafia di Bari, per la trattazione di procedintiesh criminalita mafiosa sia nella fase delle
indagini preliminari, che per le successive fadadtimentali. Con riferimento ai risultati
conseguiti, ha sempre garantito un'ottima proditatiMNell’'ultimo decennio, per esempio,
emerge unindice di ricambio e di smaltimento costantementgesiore alla media
dell'ufficio, che le ha consentito di eliminare twtl'arretrato, nonostante le poderose
sopravvenienze: tale notevole laboriosita ha catapmun abbattimento delle pendenze da n.
1.789 procedimenti (pendenti all'inizio del 2010).4l66 procedimenti (pendenti alla data del
parere specifico). Soltanto nell’ultimo triennica{d7.5.2017 al 7.7.2020), inoltre ha definito
6.402 procedimenti tra noti e ignoti, raggiungetigelli esemplari di laboriosita. L'elevata
produttivita si € sempre associata ad una elev&htd del lavoro. E' sempre riuscita a gestire

in modo ottimale un numero rilevante di procediment
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Vanta significative esperienze di collaborazion. (b lettera b TU). Innanzitutto con
decreto del Procuratore n. 67 del 7.9.2004 e statagnata Coordinatrice del 3° gruppo
specializzato nei reati contro la famiglia, cortadiberta sessuale, in materia di sfruttamento
della prostituzione e di immigrazione clandestiati persecutori, reati colposi in ambito
sanitario o con violazione delle norme per la pni@ne degli infortuni sul lavoro; incarico
ricoperto per oltre otto anni, fino al gennaio @6L3. Nell'espletamento di tale incarico la
dott.ssa Pensa ha costantemente: curato il cooneima@ tra i vari magistrati assegnati al
pool; indetto periodiche riunioni con i colleghimponenti i gruppi di lavoro (per i problemi
di carattere organizzativo, I'approfondimento dejleestioni giuridiche inerenti alle materie
del pool); informato il capo dell'Ufficio di ogniugstione o problema riguardante il gruppo di
lavoro e proposto allo stesso le soluzioni orgaatize per migliorarne l'attivita; vigilato sul
rispetto dei criteri di assegnazione dei procedimaitinterno del gruppo di lavoro e sulla
distribuzione equa e funzionale dei carichi di l@yoorganizzato incontri con la polizia
giudiziaria per fornire loro specifiche direttivellle indagini da compiere nelle specifiche
materie.

Previo interpello tra tutti i magistrati dell’'uffic io - nel corso degli ultimi anni — e
stata, inoltre, destinataria di importanti delegheorganizzative. Con provvedimento n.
135/18 del 2.10.2018, e stata delegata alla riorgarazione ed al successivo
coordinamento dell'Ufficio per le Relazioni con ilPubblico (U.R.P.), con il compito di
sovrintendere al funzionamento di tutti i servizi anministrativi facenti capo alle diverse
articolazioni di tale ufficio (Ufficio Ricezione Atti, Casellario giudiziale, Ufficio
Consultazione Atti e Copie, Archivio, TIAP), portando avanti - d’intesa con Il
Procuratore - il progetto di creare un ufficio checostituisse 1'interfaccia con l'utenza
per ogni esigenza di quest' ultima, con il duplicecopo di venire incontro alle molteplici
e diversificate esigenze dei fruitori del servizi@ di ridurre il carico di utenza sulle altre
articolazioni dell'ufficio (in particolare sulle segreterie dei magistrati). A tal fine, la
dott.ssa Pensa ha quindi predisposto (o contribuitoa predisporre) una serie di
provvedimenti organizzativi attraverso i quali ha trovato progressiva attuazione questo
progetto (tra cui un ordine di servizio n. 205 dell6 ottobre 2019; la circolare inerente
all'istituzione e organizzazione delle procedure irerne agli uffici Consultazione Atti,
Copie, Archivio e TIAP; interventi per migliorare la prevenzione del contagio

nell'attuale emergenza epidemiologica). Con provvechento n. 35/20 del 18.2.2020, in
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vista dell'entrata in vigore della riforma delle intercettazioni, previo interpello, e stata
nominata magistrato coordinatore del nuovo Ufficio Intercettazioni; nell'ambito di
questo nuovo ufficio le e stato inoltre affidato ilcompito della gestione e della vigilanza
sull'archivio delle intercettazioni, sia con riferimento alla parte documentale (TIAP
document@), che con riferimento alla parte multimedile (ossia al sistema informatico
per la conservazione e custodia dei dati captati dante le intercettazioni e per la loro
fruizione - nei casi e nei modi previsti dalla legg - da parte degli aventi diritto). Ha
seguito in prima persona l'attuazione e I'entrata m funzione della nuova articolazione
nonché la formazione (anche rispetto alle novita inodotte dalla riforma della materia
delle intercettazioni) del personale amministrativoe di polizia giudiziaria ad essa
assegnato. Va inoltre evidenziato come in caso diordemporanea assenza e/o
impedimento del Procuratore della Repubblica e delprocuratore aggiunto, & stata
delegata al compimento di importanti prerogative poprie del dirigente e dell’Aggiunto,
consistenti nel rilascio dell'assenso scritto sullerichieste di misure cautelari;
nell’apposizione del "visto" conformemente a quantoprevisto dal vigente progetto
organizzativo; nell'assegnazione dei procedimenti idnuova iscrizione secondo le
previsioni vigenti nell'ufficio.
Va inoltre dato atto che non possono essere oggettli valutazione ulteriori

esperienze di collaborazione maturate dopo la vacaa.

Quanto agli indicatori generali, la dott.ssa Peasstata affidataria di magistrati in

tirocinio e di numerosi tirocinanéxart. 73 legge n. 98/2013.

Cio premesso va affermata la prevalenza del doidr@llo.

In relazione all'indicatore specifico di cui altad5 lettera a TU, entrambi hanno
sviluppato una lunga esperienza nel settore pawgetto di concorso, il dott. Guarriello per
oltre ventidue anni, dei quali sette nelle funzigiidicanti (di cui tre in via promiscua), e
quindici nelle funzioni requirenti, la dott.ssa Barper venti anni nelle funzioni requirenti;
tutti e due con ottimi risultati qualitativi e quéativi. Rilevato che entrambi si sono occupati
del settore penale per un periodo temporale namfgigtivamente differente - tenuto conto
del fatto che se piu lunga e I'esperienza del @atarriello, questi all'inizio della carriera per
circa tre anni ha svolto funzioni penali non eselels, pur tuttavia piu completa appare

complessivamente I'esperienza maturata dal do#rri@llo. Innanzitutto il dott. Guarriello ha
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svolto non solo funzioni requirenti ma anche funzigiudicanti, aspetto che rileva non
solamente come arricchimento del percorso profeato ma anche nella prospettiva
funzionale dell'ufficio oggetto di conferimento;egio sia per I'acquisizione della prospettiva
della tenuta processuale degli esiti anche invastigdell'attivita requirente svolta, utile per
orientare proficuamente l'attivita, sia in relazoalle funzioni semidirettive oggetto di
conferimento, considerato il necessario coordindmetna ufficio requirente e ufficio
giudicante in ordine ad ambiti di primaria valenzer l'efficienza del sistema penale (in
particolare in relazione ai flussi e alle priorigala collaborazione che il semidirettivo e tenuto
a prestare al Dirigente in relazione al complessigeetto organizzativo dell'Ufficio. Tale
aspetto si associa poi nel profilo del dott. Gudimiad una solida esperienza nelle funzioni
requirenti, di quindici anni con ottimi risultagyiluppata in due uffici di grandi dimensioni, e
quindi con un significativo livello di complessigdche organizzativa, di cui uno distrettuale;
questo a fronte del fatto che viceversa la dottXs@sa ha prestato servizio unicamente in un
ufficio di medie dimensioni, essendosi confrontaié&camente con una realta (non potendo in
alcun modo rilevare il fatto che si tratta dellici® oggetto di concorso, non rientrando la
conoscenza dell'ufficio tra gli indicatori attitudili). Entrambi poi si sono occupati di una
pluralita di materie, sia specialistiche che gelne®z la dott.ssa Pensa si € occupata anche di
alcune materie di cui non si € occupato in modaigfistico il dott. Guarriello (ad esempio
del settore delle fasce deboli), dall'altro lato dbtt. Guarriello vanta una solida
specializzazione nell'importante settore delle n@isdli prevenzione (alle Procure sia di santa
Maria Capua Vetere che di Salerno) ed inoltre @uwovélere la particolarmente quantificante
esperienza da oltre quattro anni alla DDA, oltre @i dipartimento sempre distrettuale
dell'antiterrorismo. Va sul punto rilevato come lamdn relazione a tale aspetto assume
particolare pregnanza il profilo del dott. Guatoelconsiderato che l'esperienza alla DDA
appare particolarmente qualificante sia per la desgita dei procedimenti trattati sia per i
rapporti investigativi e di coordinamento che sstaurano; il fatto che il dott. Guarriello
anche in tale esperienza particolarmente compkdsisia conseguiti ottimi risultati qualitativi

e quantitativi vale ad attribuire particolare pragmpa all'attivita svolta. Se anche la dott.ssa
Pensa vanta esperienze di applicazioni alla DDAtggeappare evidente come si tratta di
esperienze ben meno rilevanti sia per il numeropdecedimenti trattati sia in quanto tale
trattazione e avvenuta "da esterna”, quindi selizsefimento nel complesso dipartimento

della DDA, con tutta la necessita di gestione denplessi rapporti che ne derivano; il gruppo
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pur importante della criminalita organizzata, ld salida partecipazione vanta la dott.ssa
Pensa, non pare chiaramente equiparabile al dipamto distrettuale della DDA, fosse altro

per la complessita dei procedimenti trattati. Udtenente, ad escludere l'importanza

dell'esperienza alla DDA non puo rilevare il fattoe I'ufficio oggetto di concorso non sia

distrettuale, atteso che rimane fermo che I'essemifrontato con una esperienza
particolarmente qualificante anche dal punto ditaviglella complessita organizzativa

costituisce chiaro indice della capacita di gestirenodo ottimale il proprio lavoro anche

nell'ambito delle situazioni complesse. Tali coes&zioni portano ad affermare la prevalenza
del dott. Guarriello.

Anche I'esame dell'indicatore specifico di cuiaatl' 15 lettera b TU porta ad affermare
la prevalenza del dott. Guarriello. Sicuramentedtdt.ssa Pensa ha sviluppato positive
esperienze di collaborazione, soprattutto nel doardento di un gruppo di magistrati per
otto anni, nella delega dall'ottobre 2018 allaganizzazione ed al successivo coordinamento
dell'Ufficio per le Relazioni con il Pubblico (U.R.) e nel coordinamento dal febbraio 2020
del nuovo Ufficio Intercettazioni, oltre a sostiwiiil Dirigente e I'Aggiunto nei casi di
assenza. Precisato che l'esperienza della doResssa di sostituzione del Dirigente non si
sviluppata per un periodo temporale significativon potendo quindi essere validata da
concreti risultati conseguiti, anche quella del rdimamento dell’'Ufficio intercettazioni non
appare particolarmente significativa, consider#i® it coordinamento di tale ufficio le e stato
attribuito tre mesi prima della vacanza e chedaganizzazione dell'ufficio & stata effettuata
nel giugno 2020, quindi dopo la vacanza, venendadijun considerazione un‘esperienza
maturata per un periodo temporale veramente limiggper lo piu sviluppata dopo la vacanza
(non potendo quindi essere valutata). Se quindirasso rilievo nel profilo della dott.ssa
Pensa la lunga esperienza di coordinamento di uppgr di lavoro (circa otto anni) e di
riorganizzazione e coordinamento dellURP, il d@uarriello vanta complessive esperienze
piu articolate peraltro sia nelle funzioni requiteche in quelle giudicanti. Innanzitutto nelle
funzioni requirenti per circa un anno alla Procdr&anta Maria Capua Vetere ha svolto le
funzioni di aggiunto (dal 17.4.2014 al 9.4.2015)virtu di decreti nn. 15/14 e 41/14 (stante
'assenza di un aggiunto), confrontandosi quindsifdeamente proprio con la complessita
delle funzioni oggetto di conferimento anche neldiaborazione con il Dirigente, che non
appaiono limitate al coordinamento di un gruppo naiagistrati (infatti ha provveduto:

all'esame, in alternanza settimanale con il PrdaotgaAggiunto in servizio, e di altro collega,
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della posta in arrivo, controllo e sottoscrizioralel schede di iscrizione nei vari registri -
modd. 21, 44, 45, 46, 21-bis -; cambio delle detegh indagine e riassegnazione dei
procedimenti alle varie sezioni e/o ai singoli $ast esame, in alternanza degli esposti
anonimi pervenuti nella settimana di turno postappste di designazione congiunta di altro
magistrato, oltre quello originariamente designgier la trattazione di procedimenti di
particolare rilievo; il coordinamento di due sezjomediante la cura dell'informazione al
Procuratore della Repubblica circa lo sviluppo a@lefidagini relative ai procedimenti piu
complessi e delicati, assegnati alle Sezioni Sewanderza; apposizione del visto, nei casi
stabiliti negli ordini di servizio diramati dal Rroratore della Repubblica, sulle richieste di
applicazione di misure cautelari personali e realie richieste di intercettazioni telefoniche,
telematiche e ambientali, sulle richieste di ari@dmwne, nei procedimenti di particolare
rilievo di competenza delle Sezioni Seconda e Terpar i quali sia stato richiesto di riferire
o conferire e di trasmissione degli atti di un maicnento delle Sezioni Seconda e Terza ad
altra autorita per competenza; visto sui procedimiseritti a modd. 21-44-45 di pronta
definizione). Tale attivita e stata svolta per igngicativo periodo di tempo (un anno) e in
modo "esemplare”, per come riferito dal dirigen®eraltro va evidenziato come in tale
esperienza il dott. Guarriello si € occupato dedrdmamento di due sezioni, e quindi ha
maturato quell’esperienza che caratterizza — pupindungo periodo — la dott.ssa Pensa. Poi
per tre anni (dal 5.3.2012 al 9.4.2015) il dott.a@iello ha svolto il ruolo di referente della
sezione criminalita - economica, con compiti di gitetta e diretta collaborazione con il
Procuratore aggiunto ed inoltre per sei anni (d&lZD09 al 9.4.2015) e stato referente
dell'Ufficio studi della Procura, svolgendo un'intfante attivita per assicurare, attraverso
I'adozione di soluzioni interpretative condiviskiniforme esercizio dell'azione penale della
Procura; inoltre ha fornito una fattiva collabomm per la redazione del Programma
Organizzativo della Procura. Questo si € poi assodll'importante attivita svolta nel settore
informatico. Infatti per lungo tempo (sei anni, @ab.2009 al 9.4.2015) dott. Guerriello ha
svolto alla Procura di Santa Maria Capua Veteréutezioni di magrif e in tale ruolo ha
concretamente posto in essere le attivita perdenpeione dell'innovazione tecnologica della
Procura, partecipando tra l'altro attivamente abalizzazione di plurimi progetti di
innovazione (tra cui il progetto di eliminaziondlddalse pendenze; il protocollo informatico
della Procura; il progetto di realizzazione ed iempéntazione del nuovo sito web; il progetto

di realizzare il c.d. fascicolo elettronico). Selfatt.ssa Pensa nelle funzioni di coordinatore di
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un gruppo di magistrati e di coordinatore dellUR#ltre che in relazione all'Ufficio
intercettazione ma per un periodo veramente limjtdia sviluppato sicuramente positive
esperienze di collaborazione, anche dal puntosiavinformatico, ma nell'ambito di singole
articolazioni organizzative, il dott. Guarriello hmaturato quale magrif un‘esperienza di
sviluppo dell'innovazione tecnologica dell'uffiaiella Procura nel suo complesso (peraltro in
un ufficio di grandi dimensioni), esperienza sogtatasi in plurimi progetti; il tutto poi
associato all'esperienza semidirettiva di fattdtavper un periodo significativo di tempo (un
anno). Appare d’altronde evidente il ruolo primaassunto attualmente dall'innovazione
tecnologica nell'organizzazione di una Procuraetiitmente, va poi ricordata l'importante
attivita svolta dal dott. Guarriello in relazionBaastipula di plurimi protocolli non solo in
relazione al settore informatico, ma anche a wteambiti di significativa rilevanza per la
Procura (basti pensare al protocollo della ProaliréSalerno in relazione alla materia
dell'antiterrorismo); attivita che non appare diigativa nel profilo della dott.ssa Pensa. La
molteplicita delle esperienze di collaborazionelendlinzioni requirenti si unisce poi nel
profilo del dott. Guarriello con ulteriori importAnesperienze sviluppate nel settore
giudicante penale; infatti, oltre ad avere coorttinée sezioni distaccate di Carinola e
Piedimonte del Tribunale di S. Maria Capua Veteae2d6.1999 al 14.4.2000 e dal 25.2.2002
al 30.10.2004 e ad avere collaborato alla revisuelke tabelle del Tribunale di Santa Maria
Capua Vetere, ha sviluppato un'importante espexi@ame magrif del Tribunale di Santa
Maria Capua Vetere. Viene in particolare in rilieun'esperienza giudicante nel settore
informatico che si salda con quella svolta nelleziani requirenti, e che vale a qualificare in
termini di completezza la competenza informaticladdét. Guarriello. Peraltro sia nell'ufficio
giudicante che in quello requirente il dott. Guelid € stato destinatario della delega relativa
alla sicurezza sul lavoro. Pertanto, risultandedperienze del dott. Guarriello piu articolate e
complete di quelle della dott.ssa Pensa, va affexnte sua prevalenza in ordine a tale
indicatore.

Se l'esame degli indicatori specifici porta a undgio di netta prevalenza del dott.
Guarriello, questo é rafforzato da quelli generdlidott. Guarriello vanta un percorso
professionale piu completo, avendo svolto anchezifum diverse da quelle penali (in
particolare civili in via promiscua) — anche di lablorazione organizzativa - e avendo come
componente della DDA sviluppato piu rilevanti esgeze di coordinamento investigativo,

ma soprattutto puo far valere le significative espee quale RID e come componente della
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Commissione Flussi (art. 11 TU). Nell'esperienzalgWRID ha ulteriormente rafforzato la
competenza informatica nella prospettiva piu anapian singolo Ufficio; quale componente
della Commissione flussi ha affrontato le problaohe attinenti per I'appunto alla gestione
dei flussi, importante per il semidirettivo nellallaborazione con la Dirigenza per delineare
I'assetto organizzativo dell'ufficio sulla base pappunto dei flussi.
A fronte di cio la dott.ssa Pensa non vanta espegieon valenza di indicatori generali

particolarmente significative.

Pertanto, ritenuto il positivo giudizio di merito@htrambi i candidati, una valutazione
complessiva degli indicatori attitudinali portazafirevalenza del dott. Guarriello.

Infine, anche a ritenere i due profili di profesgbta equivalenti quanto ad attitudini e
merito — il che comunque non € per quanto osseryata affermata la prevalenza del dott.
Guarriello in considerazione della maggiore anzénel ruolo (art. 24 TU).

4.5.E’ infine recessivo il profilo del dottNFANTE.

Nominato con DM 18.1.2002, ha sempre prestato Zendlla Procura di Foggia. E'
stato, dal 7.10.2003 al 31.3.2006, componente dgbpyp specializzato in “esecuzioni ed
impugnazioni”, avendo cosi la possibilita di apprafire tutti gli aspetti della esecuzione
penale; nello stesso periodo (ossia a partire d&l.Z003) e fino al 30.9.2010 (e quindi per
sette anni), & stato componente del gruppo di tagpecializzato nei reati contro la pubblica
amministrazione e nei reati contro 'ambiente etertitorio (avendo modo di occuparsi di
complesse vicende di lottizzazione abusiva e dcai indagini che hanno visto coinvolti
pubblici amministratori e funzionari); dal 30.9.20al 31.12.2015 e stato componente del
gruppo di lavoro specializzato in diritto penald’deonomia (occupandosi di complessi casi
di frodi carosello e di intestazione fraudolenta lkni a prestanome nonché di reati
fallimentari e tributari); da gennaio 2016 in pog tornato a far parte del pool n. 4 della
Procura della Repubblica di Foggia, che si occupa réati in materia di pubblica
amministrazione, urbanistica ed ambiente; € statoha applicato alla D.D.A. in un
procedimento per I'omicidio di un esponente delkawita foggiana (avvenuto il 13.4.2011).

In relazione al merito tutti i pareri formulati nedrso della carriera sono positivi. Vanta
docenze ed é stato relatore in numerosi convegmiantri di studio organizzati anche dalla

SSM. Il magistrato e altresi autore di numerosisgombblicazioni.
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Dal punto di vista attitudinale ha sempre svoltozioni requirenti. Ha avuto modo di
occuparsi, in diverse occasioni, anche di reatitongravi (si segnalano, tra i tanti,
procedimenti per omicidi, rapine, estorsioni, agsone per delinquere, reati in materia di
stupefacenti, delitti contro la P.A., truffe aggase, frodi fiscali, “frodi-carosello”, traffico di
rifiuti, lottizzazione abusiva). In numerosi casaqi, egli si e trovato ad affrontare - sia quale
componente del gruppo specializzato in reati cotdrd?ubblica Amministrazione ed in
materia di ambiente e territorio, sia quale compomelel pool dei reati in materia economica
(reati tributari, fallimentari, societari, truffei alanni dellINPS) - complesse questioni
giuridiche. Quale componente del pool dei reatineooici, invece, ha affrontato complesse
questioni di diritto penale tributario e fallimergaNumerosi e complessi sono stati, inoltre, i
procedimenti relativi a truffe ai danni dell’'l.N$, autentica piaga che affligge la Capitanata.
Va esperienze di coordinamento investigativo (umadcasione della applicazione alla DDA;
l'altra, a livello internazionale, riguardante urassociazione per delinquere dedita al
contrabbando di alcool, nella quale ha partecipatana riunione presso la sede di Eurojust
ed ha avviato la procedura per la costituzionendi 8quadra Investigativa comune con l'a.g.
polacca). Notevole € la produttivita, associatamdlto livello qualitativo.

Per quanto attiene alle esperienze di collaboraziper oltre cinque anni - da ottobre
2010 a dicembre 2015 - ha ricoperto l'incarico abrlinatore del gruppo di lavoro n. 2 che,
presso la Procura della Repubblica di Foggia, supa dei reati in materia di economia e
finanza e di tutela della riservatezza (reati tidois fallimentari, societari, bancari nonché
quelli inerenti la tutela penale della privacy). [lNesvolgimento di tale incarico egli ha
coordinato Il'attivita investigativa del pool, orgarando e dirigendo riunioni con l'altro
magistrato componente del pool e con le forze tizRoGiudiziaria maggiormente coinvolte
nelle indagini sulla criminalitd economica - in sjg modo la Guardia di Finanza - al fine di
elaborare linee guida investigative e protocolliridagine che consentissero una piu efficace
e sollecita repressione dei reati in materia ecocam finanziaria. Annota il Procuratore della
Repubblica di Foggia, nel suo rapporto, che pddraoente significativo € stato I'impulso
fornito dal candidato, quale coordinatore del ptedpool, ai sequestri preventivi in materia
di reati tributari. Riscontri documentali di talétigta di coordinamento sono: la relazione
inviata nel settembre 2013 al Procuratore dellauBblica sui sequestri per equivalente e
quelli di cui all'art. 12 sexies d.l. n. 306/199Pyerbale della riunione del 21.4.2015 con i

funzionari dellEN.P.S.; il rapporto informativo datto dal Capo dell'ufficio in data
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11.2.2014 - confluito nel relativo parere del c.gn cui si da atto cheil“dott. Infante ha
evidenziato dette particolari doti (in tema di cafia organizzativa e direttiva) anche nella
propria veste di coordinatore del gruppo due, ellambito del quale, oltre a fungere da
riferimento per i colleghi magistrati, ha indettaunioni con i vertici delle Forze dell'ordine
maggiormente coinvolte nelle indagini sulla crimiteaeconomica, al fine di elaborare linee
guida investigative e valide formule di ausilio argzzative.

Negli anni 2012 e 2013, e stato delegato dal Caplbufficio a predisporne Il
programma organizzativo del periodo feriale, célogrammazione dei turni di reperibilita
e di ferie dei colleghi nel periodo estivo, incariche ha svolto regolarmente, rispettando le
indicazioni di legge e quelle previste nelle ciezoldel C.S.M., tanto che nessuno ha
presentato osservazioni ed il progetto € statocapo senza rilievi.

Nel mese di marzo 2013 e stato nominato dal Prémaadella Repubblica f.f.
componente della commissione mista Procura-PravidciFoggia per I'individuazione dei
soggetti ammessi a partecipare ad uno stage ple$3mcura finanziato dalla Provincia di
Foggia.

Ha partecipato - su incarico del Procuratore d&kpubblica dell'l 1.6.2008 - al
progetto comunitario per la “Diffusione di buoneatiche negli uffici giudiziari nellambito
della programmazione del Fondo Sociale Europeo-2003".

E' stato membro della Commissione Flussi del distreli Bari per il biennio
2006/2008; componente del Consiglio Giudiziariosprela Corte di Appello di Bari nel
quadriennio da aprile 2012 a marzo 2016, venendmimaio anche componente della
Commissione distrettuale per i M.O.T. e della Cossitine dei Flussi e delle Pendenze.

E' stato componente del Tavolo Tecnico costituitm ©.M. 21.9.2018 presso |l
Ministero della Giustizia per la riforma della mstgatura onoraria, in seguito alla cd.
“Riforma Orlando™;

Ha partecipato al corso per dirigenti organizzigia SSM.

Cio premesso va affermata la prevalenza del doidr@llo.

In relazione all'indicatore specifico di cui altad5 lettera a TU, entrambi hanno
sviluppato una lunga esperienza nel settore pawgetto di concorso, il dott. Guarriello per
oltre ventidue anni, dei quali sette nelle funzignadicanti (di cui tre in via promiscua) e

quindici nelle funzioni requirenti, il dott. Infamfper diciassette nelle funzioni requirenti; tutti
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e due con ottimi risultati qualitativi e quantitatiPiu completa, oltre che significativamente
piu lunga, appare l'esperienza maturata dal datar@llo. Innanzitutto il dott. Guarriello ha
svolto non solo funzioni requirenti ma anche funzigiudicanti, aspetto che rileva non
solamente come arricchimento del percorso profeao ma anche nella prospettiva
funzionale dell'ufficio oggetto di conferimento;agio sia per l'acquisizione della prospettiva
della tenuta processuale degli esiti anche invattigdell'attivita requirente svolta utile per
orientare la propria attivitd, sia nella prospettidelle funzioni semidirettive oggetto di
conferimento, considerato il necessario coordindmetna ufficio requirente e ufficio
giudicante in ordine a ambiti di primaria valenzer pefficienza del sistema penale (in
particolare in relazione ai flussi e alle priorigala collaborazione che il semidirettivo e tenuto
a prestare al Dirigente in relazione al complessageetto organizzativo dell'Ufficio. Tale
aspetto si associa poi nel profilo del dott. Gudliad una solida esperienza nelle funzioni
requirenti, di quindici anni con ottimi risultagyiluppata in due uffici di grandi dimensioni, e
quindi con un significativo livello di complessigédnche organizzativa, di cui uno distrettuale;
questo a fronte del fatto che viceversa il dottatite ha prestato servizio unicamente in un
ufficio di medie dimensioni, essendosi confrontaicamente con una realta (non potendo in
alcun modo rilevare il fatto che si tratta dellicitb oggetto di concorso, non rientrando la
conoscenza dell'ufficio tra gli indicatori attitudili) ed inoltre per un periodo temporale non
significativamente superiore a quello del dottalite (due anni da rapportare ai quindici anni
di funzioni requirenti del dott. Guarriello); entndi poi si sono occupati di una pluralita di
materie, sia specialistiche che generali. Inolioéo Sl dott. Guarriello puo far valere la
particolarmente quantificante esperienza da oltwattcp anni alla DDA, oltre che al
dipartimento sempre distrettuale dell'antiterronsniva sul punto rilevato come anche in
relazione a tale aspetto assume particolare pregnan profilo del dott. Guarriello,
considerato che l'esperienza alla DDA appare mdatimente qualificante sia per la
complessita dei procedimenti trattati sia per jp@p investigativi e di coordinamento che si
instaurano; il fatto che il dott. Guarriello andinetale esperienza particolarmente complessa
abbia conseguito ottimi risultati qualitativi e aopigativi vale ad attribuire particolare
pregnanza all'attivitd svolta. Se anche il dottatite vanta alcune esperienze di applicazioni
alla DDA, peraltro in numero limitato, appare ewvitiecome si tratta di esperienze ben meno
rilevanti sia per il numero dei procedimenti trit&a in quanto tale trattazione e avvenuta

"da esterno"”, quindi senza l'inserimento nel cosgdedipartimento della DDA, con tutta la
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necessita di gestione dei complessi rapporti chdamwano. Ulteriormente, ad escludere la
rilevanza dell'esperienza alla DDA non puo rileviwfatto che I'ufficio oggetto di concorso
non sia distrettuale, atteso che rimane fermo &ssdrsi confrontato con una esperienza
particolarmente qualificante anche dal punto ditaviglella complessita organizzativa
costituisce chiaro indice della capacita di gestirenodo ottimale il proprio lavoro anche
nell'ambito delle situazioni complesse. Pertantodansiderazioni portano ad affermare la
prevalenza del dott. Guarriello.

Anche I'esame dell'indicatore specifico di cuiaatl' 15 lettera b TU porta ad affermare
la prevalenza del dott. Guarriello. Sicuramentelatt. Infante vanta alcune esperienze di
collaborazione, in particolare il coordinamentoudi gruppo specializzato per cinque anni e
alcune deleghe organizzative (in particolare umatdita alla predisposizione del piano ferie,
per due periodi feriali, una relativa alla selemodei tirocinanti e l'ultima per la
partecipazione al progetto comunitario per la “Osfbne di buone pratiche negli uffici
giudiziari’). Se le deleghe organizzative del ddtifante appaiono comunque alguanto
circoscritte nell'oggetto, il dott. Guarriello vantomplessive esperienze piu articolate peraltro
sia nelle funzioni requirenti che in quelle giudita Nelle funzioni requirenti per circa un
anno alla Procura di Santa Maria Capua Vetere lndtosve funzioni di aggiunto (dal
17.4.2014 al 9.4.2015) in virtu di decreti nn. ¥6H.41/14 (stante I'assenza di un aggiunto),
confrontandosi quindi positivamente proprio conctamplessita delle funzioni oggetto di
conferimento, che non appaiono limitate al coomieato di un gruppo di magistrati (infatti
ha provveduto: all'esame, in alternanza settimac@theil Procuratore Aggiunto in servizio, e
di altro collega, della posta in arrivo, controicsottoscrizione delle schede di iscrizione nei
vari reqistri - modd. 21, 44, 45, 46, 21-bis -; ¢aon delle deleghe di indagine e
riassegnazione dei procedimenti alle varie se®dmiai singoli Sostituti; esame, in alternanza
degli esposti anonimi pervenuti nella settimanatudno posta; proposte di designazione
congiunta di altro magistrato, oltre quello origiaanente designato, per la trattazione di
procedimenti di particolare rilievo; il coordinamendi due sezione, mediante la cura
dell'informazione al Procuratore della Repubbligaaclo sviluppo delle indagini relative ai
procedimenti piu complessi e delicati, assegn&gi &&zioni Seconda e Terza; apposizione del
visto, nei casi stabiliti negli ordini di servizédbramati dal Procuratore della Repubblica, sulle
richieste di applicazione di misure cautelari paedoe reali sulle richieste di intercettazioni

telefoniche, telematiche e ambientali, sulle riskeedi archiviazione, nei procedimenti di
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particolare rilievo di competenza delle Sezioni@eta e Terza o per i quali sia stato richiesto
di riferire o conferire e di trasmissione deglii ditun procedimento delle Sezioni Seconda e
Terza ad altra autorita per competenza; visto sogqumimenti iscritti a modd. 21-44-45 di
pronta definizione). Tale attivita e stata svoléa pn significativo periodo di tempo (un anno)
e in modo "esemplare”, per come riferito dal dinige Peraltro va evidenziato come in tale
esperienza il dott. Guarriello si € occupato dedrdmamento di due sezioni, e quindi ha
maturato quell’esperienza che caratterizza — pupitelungo periodo — il dott. Infante. Poi
per tre anni (dal 5.3.2012 al 9.4.2015) il dott.a@iello ha svolto il ruolo di referente della
sezione criminalita - economica, con compiti di giletta e diretta collaborazione con Il
Procuratore aggiunto e per sei anni (dal 7.5.200042015) e stato referente dell’Ufficio
studi della Procura, svolgendo un'importante dftiyier assicurare, attraverso I'adozione di
soluzioni interpretative condivise, l'uniforme easeio dell’azione penale della Procura;
inoltre ha fornito una fattiva collaborazione parredazione del Programma Organizzativo
della Procura. Il tutto si e poi associato all'imrtpate attivita svolta nel settore informatico.
Infatti per lungo tempo (sei anni, dal 7.5.2009a1.2015)il dott. Guerriello ha svolto alla
Procura di Santa Maria Capua Vetere le funzionndgrif e in tale ruolo ha concretamente
posto in essere le attivita per la promozione ohelbvazione tecnologica della Procura di
S.Maria Capua Vetere, partecipando tra l'altroivatiente alla realizzazione di plurimi
progetti di innovazione (tra cui il progetto diralnazione delle false pendenze; il protocollo
informatico della Procura; il progetto di realizear ed implementazione del nuovo sito
web; il progetto di realizzare il c.d. fascicol@&fonico). Se il dott. Infante nelle funzioni di
coordinatore di un gruppo di magistrati ha sviluppsicuramente una importante e lunga
esperienza, le esperienze sviluppate dal dott. igllar appaiono complessivamente piu
articolate. In particolare, il dott. Guarriello hmaturato quale magrif un'esperienza di
sviluppo dellinnovazione tecnologica relativa udficio della Procura nel suo complesso
(peraltro di grandi dimensioni) sostanziatasi inrphi progetti, associata ad un esperienza
semidirettiva di fatto per un anno nella quale so@frontato positivamente con le funzioni
oggetto di conferimento. Ulteriormente, va poi ri&ta I'importante attivita svolta dal dott.
Guarriello nella stipula di plurimi protocolli nosolo in relazione al settore informatico, ma
anche in ulteriori ambiti di significativa rilevaazer la Procura (basti pensare al protocollo
della Procura di Salerno in relazione alla matdalantiterrorismo); attivita che non appare

cosi significativa nel profilo del dott. Infantd. tutto si associa poi nel profilo del dott.
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Guarriello con ulteriori importanti esperienze dbllaborazione sviluppate nel settore
giudicante penale; infatti, oltre ad avere coorttinke sezioni distaccate di Carinola e
Piedimonte del Tribunale di S. Maria Capua Vetaake2d6.1999 al 14.4.2000 e dal 25.2.2002
al 30.10.2004 e ad avere collaborato alla revisuelke tabelle del Tribunale di Santa Maria
Capua Vetere, ha sviluppato un'importante espai@wme magrif del Tribunale di Santa
Maria Capua Vetere. Viene in particolare in rilieun'esperienza giudicante nel settore
informatico che si salda con quella svolta nellezfani requirenti, e che vale a qualificare la
competenza complessiva informatica del dott. Gelwri Peraltro sia nell'ufficio giudicante
che in quello requirente il dott. Guarriello e statestinatario della delega relativa alla
sicurezza sul lavoro. Pertanto, risultando le @spee del dott. Guarriello piu articolate e
complete di quelle del dott. Infante, va affermataua prevalenza in ordine a tale indicatore.
Se l'esame degli indicatori specifici porta a undgiio di netta prevalenza del dott.

Guarriello, questo € non € sovvertito da quelliegah. Se il dott. Guarriello vanta un
percorso professionale piu completo, avendo swattche funzioni diverse da quelle penali
(in particolare civili in via promiscua) — anchencesperienze di collaborazione -e avendo
come componente della DDA sviluppato piu rilevamsperienze di coordinamento
investigativo, a fronte del fatto che il dott. Infa vanta I'esperienza al Consiglio giudiziario
(anche nelle sue articolazioni) e alla Commissithngsi, dall'altro lato anche il dott. Infante
puo far valere l'esperienza alla Commissione Flassiii si associa anche quella come RID
(che peraltro si salda a quella informatica comgnifiavalendo a delineare una eccellente
competenza informatica). In ogni caso non parel'esperienza al Consiglio giudiziario che
solo il dott. Infante puo far valere possa giustife in una valutazione complessiva la sua
prevalenza, sia considerando gli indicatori spekcitihe quelli generali vantati dal dott.
Guarriello..

Pertanto, ritenuto il positivo giudizio di merito@htrambi i candidati, una valutazione
complessiva degli indicatori attitudinali portazafirevalenza del dott. Guarriello.

Infine, anche a ritenere i due profili di profesgbta equivalenti quanto ad attitudini e
merito — il che comunque non é per quanto osseryata affermata la prevalenza del dott.
Guarriello in considerazione della maggiore anzénel ruolo (art. 24 TU).

Tanto premesso la Commissione, delibera di sottep@ plenum le suddette

conclusioni, assunte con quattro voti favorevobtjuendi

187



190

PROPONE
la destinazione del dotSilvio Marco Guarriello, magistrato di V valutazione di
professionalita, attualmente sostituto alla Procprasso il Tribunale di Salerno, a sua
domanda, alleProcura della Repubblica presso il Tribunale di Fogia con funzioni di
Procuratore aggiunto, previo conferimento delle funzioni semidirettikequirenti di primo

grado
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Proposta B — in favore della dott.ssa Rosa PENS#afti i consiglieri Cascini, Lanzi).
Relatore: cons. CASCINI

Conferimento dell’ufficio semidirettivo di
Procuratore Aggiunto della Repubblica presso il Btinale di Foggia

—vacanza 7.5.2020 — dott.ssa Pirrelli —

1. Premessa

Il relatore, Cons. Giuseppe CASCINI, riferisce dieno presentato domanda per la
copertura del posto suindicdateeguenti magistrati:

Grazia ERREDE, Pietro POLLIDORI, Antonio CLEMENTE, Francesco
SOVIERO, Silvio Marco GUARRIELLO, Mirella CONTICELL |, Francesco
RAFFAELE, Ida TERESI, Giuseppe CIMMAROTTA, Rosa PENSA, Enrico Giacomo
INFANTE.

Rileva preliminarmente che:
i dott.ri CLEMENTE, CONTICELLI, TERESI, CIMMAROTTAhanno revocato le
domande;

il dr. SOVIERO é stato destinato ad altro incarico.

2.1l percorso professionale dei candidati
lllustra quindi il percorso professionale dei catadi — individuati ai sensi della
circolare Consiliare P-14858-2015 del 28 luglio 20tecante il nuovo Testo Unico sulla
dirigenza giudiziaria (TU) — secondo I'ordine dizéanita nel ruolo:
2.1. dott.ssa Grazia ERREDE
Nominata con DM 3.12.1991, é stata dal 22.1.199@lige al Tribunale di Taranto;
dal 12.10.1998 giudice del Tribunale di Lecce; @&15.2010 giudice presso la Corte di
Appello di Lecce; dal 7.3.2014 in poi, sostitutooquratore presso la Procura della
Repubblica di Bari.

2.2. dott. Pietro POLLIDORI
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Nominato con DM 3.12.1991, é stato dal 21.1.199&tituto procuratore presso la
Procura di Agrigento; dal 6.10.1997, sostituto pratore presso la Procura di Roma.

2.3. dott. Silvio Marco GUARRIELLO

Nominato con DM 30.5.1996, é stato dal 15.12.19@fope alla Pretura e quindi, con
l'unificazione, giudice al Tribunale di Santa Maftapua Vetere; dal 26.7.2005, sostituto
presso la Procura della Repubblica di Santa Maapu@ Vetere; dal 10.4.2015 sostituto

presso la Procura della Repubblica di Salerno.

2.4. dott. Francesco RAFFAELE

Nominato con DM 24.2.1997, é stato dal 10.11.1988tifito presso la Procura della
Repubblica di Catanzaro; dal 15.9.2003 Sostituéssw la Procura della Repubblica di Nola;
dal 14.9.2009 Sostituto presso la Procura dellauBlglca di Napoli.

2.5. dott.ssa Rosa PENSA
Nominata con DM 28.7.1998, dal 22.5.2000 é SostiRrocuratore della Repubblica

di Foggia;

2.6. dott. Enrico INFANTE
Nominato con DM 18.1.2002, dal 13.10.2003 é SdstiRrocuratore della Repubblica

di Foggia.

3. Il nuovo Testo Unico sulla dirigenza giudiziarid criteri per il conferimento degli
incarichi dirigenziali. | parametri del merito e dke attitudini: gli indicatori generali e
specifici. Il giudizio comparativo.

Occorre in primo luogo rilevare che il concorsoegsame € soggetto alla disciplina
contenuta nella circolare del C.S.M. P-14858-204/528 luglio 2015, recante il nuovo Testo
Unico sulla dirigenza giudiziaria.

Il Testo Unico individua, nella Parte | dettata e¢darimento ai ‘Principi generali, le
precondizioni per il conferimento di tutti gli ingehi dirigenziali (indipendenza, imparzialita
ed equilibrio) e i parametri generali ai quali daespirarsi la scelta da parte dellOrgano di

governo autonomo.
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| parametri generali sono costituiti dahéritd’ e dalle “attitudini”, i quali, “in una
valutazione integrata, confluiscono in un giudizmmplessivo e unitario(art. 2, comma 1,
T.U.).

Mentre il profilo del merito investe la verifica ltattivitd giudiziaria svolta e ha lo
scopo di ricostruire in maniera completa la figprafessionale del magistrato (cfr. art. 4,
comma 1, T.U.), per quanto attiene alle attitudaminuova normativa affianca agli indicatori
generali, disciplinati nella Sezione | della Pdfteli indicatori specifici, ai quali & dedicata |
Sezione Il

Gli indicatori generali (artt. 7-13) sono costiiudia esperienzan primis giudiziarie
ma anche maturate al di fuori della giurisdizioohe hanno consentito al magistrato di
sviluppare competenze organizzative, abilitd direft anche in chiave prognostica, e
conoscenze ordinamentali.

Rispetto a tali indicatori, fondamentale rilevamssume la previsione di cui all’art. 7
(Funzioni direttive e semidirettive in atto o preggg con la quale viene introdotto il
principio per cui cid che rileva non € il formalegsesso della carica direttiva o semidirettiva
guanto, piuttosto, i risultati conseqguiti.

Gli indicatori specifici (artt. 15-23) si differer@no, invece, in ragione della tipologia
degli uffici messi a concorso, individuando, pemiogpologia di incarico, le esperienze
giudiziarie che siano espressione di una partieoidoneita a ricoprire quelle funzioni, pur
senza potendo ad esse attribuirsi una valenzaléatomportare I'automatica prevalenza del
candidato che le abbia maturate rispetto all’agp&rahe, invece, non possa annoverarle nel
proprio percorso curricolare.

Il Capo Il fissa i criteri per la valutazione conngtiva dei candidati, allo scopo di
individuare il miglior candidato da preporre alfigfo.

Come detto, il giudizio deve essere complessivo ndauo sull’intero profilo
professionale del magistrato.

Quanto al profilo attitudinale, il giudizio compéxe attribuisce Speciale rilievd alla
valutazione degli indicatori specifici in relazioaeciascuna delle tipologie di ufficio, fermo
restando che gli indicatori generali devono esserapre valutati quali elementi costitutivi
del giudizio comparativo.

Gli indicati parametri di giudizio, peraltro, vanrapplicati non in astratto ma in

concreto, e cioe finalizzando il giudizio finald'ialdividuazione non tanto del magistrato che
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vanti il maggior numero di titoli in assoluto, quanpiuttosto di quello che in chiave
prognostica risulti il pit idoneo ad operare nehtesto — funzionale e ove occorra ambientale
— che caratterizza l'incarico direttivo da conferfcfr. Cons. St., 11.02.2016, n. 597).

Nella specie si procede al conferimento dell'incardi Procuratore aggiunto presso il
Tribunale di Foggia, ufficio che consta di una pg@anrganica costituita dal Procuratore, da
due Procuratori aggiunti, 25 sostituti e 25 v.p.o...

In proposito, I'art. 15 della circolare sulla deeigza, riguardo agli Uffici semidirettivi
di primo grado, stabilisce che, per quanto quntiresse, costituiscono indicatori specifici di
attitudine direttiva: a) le esperienze maturate Iaeoro giudiziario, tenuto conto della
specificita del settore in cui si colloca il post® conferire - penale, civile, lavoro - e i ristilta
conseguiti in termini qualitativi e quantitativi ludati in base agli elementi di cui all’articolo
8, considerando anche la loro durata quale requisivalidazione; b) le pregresse esperienze
direttive e semidirettive in settori analoghi a Wjudell’ufficio da conferire, valutate in base
agli elementi di cui all'articolo 7, tenendo cordaache della loro durata quale requisito di
validazione, nonché le esperienze di collaborazioeia gestione degli uffici di cui
all'articolo 9.

Come detto, il possesso di tali indicatori non itoisice né condizione imprescindibile
per la nomina; né, in ogni caso, un elemento inlg@i assegnare al candidato, nel giudizio
comparativo, una automatica prevalenza rispettaadidati che ne siano privi. Infatti, I'art.
12, commi 10, 11 e 12 D.Lgs. n. 160/2006, nel @gme gli indicatori rilevanti ai fini del
giudizio sui parametri valutabili al fine del corifaento di un qualunque incarico direttivo o
semidirettivo, enuncia una serie di elementi sigativi senza definire, tra gli stessi, alcun
rapporto di gerarchia, coerentemente con lI'asssatondo cui la scelta del candidato deve
essere sempre ragguagliata alla specificita dedlliico da ricoprire. Cio che, per definizione,
implica il rifiuto di qualunque automatismo nellsgnazione.

Tanto considerato in via generale, osserva il oedathe, esaminati approfonditamente
i fascicoli personali degli aspiranti e la docunaamne depositata nel presente concorso, la
dott.ssaRosa PENSArisulta senza dubbio il candidato piu idoneo, gi¢itudini e merito, al

conferimento dell’ufficio semidirettivo a concorso.

3.1 Parametro del “merito”.

Nello svolgimento della sua attivita di sostituto ppcuratore presso il Tribunale di
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Foggia (per circa 20 anni alla data della vacanzala dr.ssa PENSA ha fatto parte di vari
gruppi di lavoro specializzati, maturando cosi esp&nze in tutti i settori della
investigazione penale e conseguendo sempre risuitaccellenti, sia sotto il profilo
guantitativo sia sotto 1'aspetto qualitativo, essedosi sempre distinta tanto per l'alto
numero di procedimenti trattati e definiti, quanto per l'elevata qualita del lavoro
giudiziario svolto, ed avendo ormai raggiunto una pprofondita conoscenza del
territorio, della realta socioeconomica e della rd# criminale dell’ampio circondario
foggiano.

Si e occupata, infatti, nel tempo di esecuzioneajegrdi impugnazioni, di reati contro
la pubblica amministrazione, reati ambientali, wmibfici e in materia di tutela dei beni
culturali, di reati contro la famiglia, contro lidbérta sessuale, in materia di sfruttamento della
prostituzione e di immigrazione clandestina, ditirelposi in ambito sanitario o con
violazione delle norme per la prevenzione degloitfni, di reati predatori e di criminalita
organizzata, di caporalato e misure di prevenziDa¢.2012, inoltre, la dr.ssa PENSA e stata
ripetutamente applicata presso la Direzione Distage Antimafia di Bari, per la trattazione di
procedimenti di criminalita mafiosa, sia nella fadelle indagini preliminari, che per le
successive fasi dibattimentali (per un numero cesgVo di n. 7 applicazioni).

Quanto agli eccellenti risultati conseguiti duratuéo il percorso professionale, nel
piu recente parere di professionalita risultanadenziate e confermate le doti della dr.ssa
PENSA con riferimento a tutti gli indicatori del nite (capacita, laboriosita, diligenza e
impegno), evidenziandosi, in particolare, chgudnto alla produttivita della dottoressa
Pensa, intesa come numero e qualita degli affaattati, in rapporto alla tipologia degli
uffici e alla loro condizione organizzativa e sturale, i dati statistici attestano che la stessa
e indubbiamente molto elevata e certamente congspetto al numero delle pendenze, delle
sopravvenienze ed alla situazione dell'ufficio, @ne gia evidenziato essa e frutto della
capacita organizzativa innanzi descritta e di grantéhboriosita. Non ha mancato di
evidenziare il Capo dell'ufficio - con giudizio limea con quelli precedenti - che I'impegno
della dottoressa Pensa e stato di grado elevatfypate di ruoli corposi dal punto di vista
guantitativo e qualitativo: i dati statistici dalitimo quadriennio confermano una
produttivita elevatissima superiore alla media, si@l pool di appartenenza che dell'intero
ufficio che ha portato in pochi anni alla totalerelnazione dell'arretrato e ad una drastica

riduzione del numero dei procedimenti pendentiiaaksegnati. Invero la collega Pensa é
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riuscita nel periodo in valutazione a passare da ypendenza di oltre 1.000 procedimenti ad
una pendenza di poco superiore ai 100 (cfr. datin@hili dalle statistiche allegate)
nonostante un numero sempre elevato di sopravveaigénnumero dei procedimenti definiti
sia stato costantemente superiore, ossia come fHariuscita per l'intero periodo a
mantenere sempre un indice di smaltimento molto att un indice di ricambio sempre
superiore alla media

Nel parere specifico espresso dal Consiglio giadiazidel 19.11.2020, si legge ancora
che “... il magistrato in valutazione si € sempre distinter @mpprofondita preparazione
tecnico-giuridica, per laboriosita, per diligenzper la disponibilita a far fronte alle esigenze
dell'Ufficio, per la capacita di individuare i tendi indagine e di dirigere la Polizia
Giudiziaria. Tali connotazioni personali (di estrardisponibilita) e professionali (di studio
scrupoloso e laboriosita) sono state evidenziate pmecedenti rapporti dirigenziali e nei
precedenti pareri del Consiglio Giudiziario, cherfm messo in luce che la collega nei
plurimi settori del diritto penale in cui ha opemtha avuto un approccio all'esperienza
giudiziaria, caratterizzato dalla piena consapewae del ruolo del magistrato sia nella fase
delle indagini che nelle successive fasi del pregeslando prova di maturita e di serieta
professionale. Apprezzabile e stato, altresi, lfappio che la dott.ssa Pensa ha manifestato
con le problematiche organizzative degli Ufficippartenenza”.

Dai pareri di professionalita emerge come il magtstabbia ottima padronanza degli
strumenti informatici, abbia costantemente curadgdiornamento professionale e svolto
anche attivita di approfondimento scientifico, eske autrice di un saggio, di una
pubblicazione ed avendo svolto relazioni in convegnmateria di colpa medica. E’ stata
infine componente della Commissione per gli esamvdocato presso la Corte di Appello di
Bari nella sessione 2009/2010.

3.2. Parametro delle “attitudini”

Elevato € anche il profilo attitudinale alla lucegtl indicatori generali e specifici, in
relazione al posto oggetto della presente procefiadatato alla luce degli indicatori di cui
agl artt. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15).

Quanto aglindicatori specifici, tenuto conto del posto da conferire, va premebgo

il curriculum professionale della dr.ssa PENSA ssiddintegralmente ed ampiamente le

esperienze di cui all'art. 15 TU lettere a) e b).
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a) Le esperienze maturate nel lavoro giudiziario,enuto conto della specificita del
settore in cui si colloca il posto da conferire - gnale, civile, lavoro - e i risultati
conseguiti in termini qualitativi e quantitativi valutati in base agli elementi di cui
all'articolo 8, considerando anche la loro durata gale requisito di validazione (art. 15
lettera a);

La dott.ssa Pensa ha da sempre esercitato |'ufficidi sostituto procuratore presso
la Procura della Repubblica di Foggia, maturando ua eterogenea esperienza, che ha
riguardato pressoché_tutti gli ambiti propri dell’'u fficio requirente: dal 22 maggio 2000 al

10 giugno 2002e stata assegnata al 5° gruppo di lavoro, speciaeto nelle materie
dell’esecuzione penale e delle impugnazioni avver$® decisioni di primo grado;dal 22
maggio 2000 al 6 settembre 20@4 stata assegnata anche al 4° gruppo di lavoro,
specializzato nella trattazione dei procedimenti rativi ai reati contro la pubblica
amministrazione, ai reati ambientali e in materia d tutela dei beni culturali; dal 7
settembre 2004 al gennaio 20&3stata assegnata al 3° gruppo di lavoro, speciaieto
nella trattazione dei procedimenti relativi ai reai contro la famiglia, contro la liberta
sessuale, in materia di sfruttamento della prostitmione e di immigrazione clandestina, al
reato di atti persecutori, ai reati colposi controla persona commessi in ambito sanitario
0 con violazione delle norme per la prevenzione dignfortuni sul lavoro; d al gennaio
2013,é componente del 1° gruppo di lavoro, che si occupiei procedimenti relativi a
reati predatori e di criminalita organizzata; dal settembre 2018 al 6 dicembre 2@&.Stata
anche assegnata al gruppo di lavoro specializzatelta trattazione dei procedimenti in
materia di “caporalato”; d all'8 giugno 2020 (periodo successivo alla vacadeh posto,
quindi non valutabile)e coordinatrice del gruppo di lavoro specializzatmel settore delle
misure di prevenzione; él 17 giugno 2020 (periodo successivo alla datéadeicanza,
pertanto non valutabiley anche componente del gruppo di lavoro specializoanella
materia dell’esecuzione penale. Dal2012 all'attualita, infine, il magistrato €& stato
ripetutamente applicato presso la Direzione Diated¢ Antimafia di Bariper la trattazione
di procedimenti di criminalita mafiosa sia nella fase delle indagini preliminari, che per le
successive fasi dibattimentali.

Con riferimento ai risultati conseguiti, rilevantesulta il dato della_produttivita
documentato in atti e perdurante per tutto il catetla carriera. Nell’ultimo decennio, per

esempio, emerge uimdice di ricambio e di smaltimento costantemente uperiore alla
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media dell'ufficio, che le ha consentito di eliminee tutto l'arretrato, nonostante le
poderose sopravvenienze: tale notevole laboriositea comportato un abbattimento delle
pendenze da n. 1.789 procedimenti (pendenti all'inio del 2010) a n. 166 procedimenti
(pendenti alla data del parere specifico). Soltantmell’ultimo triennio (dal 7.5.2017 al
7.7.2020), inoltre, la dr.ssa PENSA ha definito 602 procedimenti tra noti e ignoti,
raggiungendo livelli esemplari di laboriosita. L’ercomiabile risultato ha fatto si che il
Dirigente dell'ufficio le riservasse una nota di aprezzamento (del3.1.2019),in cui si
legge «mi voglio complimentare con te per l'ottimo lavasgolto nel 'anno 2018. Dalla
statistica comparata risulta che hai definito olifr€0 procedimenti, tenendo una produttivita
molto elevata, che ti ha portato, nonostante un enarelevato di sopravvenienze, n. 661
procedimenti, a ridurre ulteriormente le pendeneg tdo ruolo, che consta ormai di soli 99
procedimenti pendenti. Assai incisiva € stata la azione anche nel campo delle misure
cautelari. Sono certo che il tuo impegno proseguidgntico anche nell’anno appena
iniziato».

Oltre alla elevata produttivita, emerge dalle fodti conoscenzain efficacissimo
utilizzo delle tecnologie piu avanzate e, sopradtutina attivita pregevole anche sotto

1'aspetto qualitativocome si rileva dai 34 provvedimenti allegati, pareri di professionalita

e dallo stesso parere specifico, in cui si evidernai grande competenza investigativa, la
straordinaria tenuta dei provvedimenti dopo I'emocdell’azione penale, il grande impegno
in udienza dove sistematicamente segue i procassomplessi a lei assegnati.

Anche in ordine alle modalita di organizzazione debroprio lavoro, la dott.ssa

Pensa ha dimostrato una grande capacita di gestingn elevato numero di procedimenti,
tenendo sempre sotto controllo i termini di duratadell'indagine e di prescrizione,
rispettando i termini di custodia, garantendo la ma&sima efficienza e I'ottimizzazione dei
tempi. Nell'autorelazione il magistrato ha dettaglatamente descritto i criteri di
organizzazione nella trattazione dei fascicoli (disiguendoli tra fascicoli da istruire con
urgenza; fascicoli da istruire secondo l'ordine craologico; fascicoli da definire con
priorita e fascicoli da definire secondo I'ordine conologico); le modalita di vigilanza
sullo scadenzario dei termini di durata delle indagi preliminari; la gestione delle
misure cautelari in corso e dei relativi termini difase.

Dunque 20 anni di lavoro giudiziario presso l'ufftio di interesse, svolta con

risultati eccellenti in pressoché tutte le materiehe qualificano l'attivita requirente.
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b) Le pregresse esperienze direttive e semidirete in settori analoghi a quelli
dell’'ufficio da conferire, valutate in base agli eémenti di cui all’articolo 7, tenendo conto
anche della loro durata quale requisito di validazbne, nonché le esperienze di
collaborazione nella gestione degli uffici di cuiliarticolo 9.

La dr.ssa PENSA vanta prolungate ed eterogeneei@spe di collaborazione nella
gestione degli uffici: per un notevole periodo @iipo, infatti, ha svolto — e tuttora svolge —
attivita di coordinamento in diverse sezioni eanttizioni della Procura di Foggia, essendo
stata coordinatrice di un gruppo di lavoro ed awencevuto tre deleghe organizzative che le
hanno conferito lo svolgimento di fatto di alcunellel funzioni proprie del Procuratore
aggiunto.

Con decreto del Procuratore della Repubblica n. 6del 7.9.2004, infatti, & stata

designata_Coordinatrice del 3° gruppo specializzatoei reati contro la famiglia, contro

la liberta sessuale, in materia di sfruttamento déh prostituzione e di immigrazione
clandestina, atti persecutori, reati colposi in amho sanitario o con violazione delle
norme per la prevenzione degli infortuni sul lavorg incarico ricoperto per oltre otto
anni, fino al gennaio del 2013.

Nell'espletamento di tale incarico la dott.ssa Pesa ha costantemente:

curato il coordinamento tra i vari magistrati assegati al pool;

* indetto periodiche riunioni con i colleghi componeti i gruppi di lavoro, finalizzate
all'esame ed alla risoluzione dei problemi di caraére organizzativo; allo studio e
all'approfondimento delle questioni giuridiche inerenti alle materie del pool; a
favorire la circolazione di inforni azioni, lo scanbio di esperienze ed il costante
confronto tra i sostituti, anche per assicurare launiformita dell’azione dell'ufficio;

* informato il capo dell'Ufficio di ogni questione oproblema riguardante il gruppo
di lavoro e proposto allo stesso le soluzioni orga@zative per migliorarne l'attivita;

* vigilato sul rispetto dei criteri di assegnazione €i procedimenti all'interno del
gruppo di lavoro e sulla distribuzione equa e funznale dei carichi di lavoro;

e organizzato incontri con la polizia giudiziaria (in particolare con i settori
specializzati di questa destinati a trattare le madrie di competenza del pool) per
fornire loro specifiche direttive sulle indagini dacompiere nelle specifiche materie;

» offerto ai colleghi sempre la massima disponibilitaall'ascolto e al confronto su

tutte le questioni, senza mai assumere atteggiamerdutoritari o di chiusura
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rispetto a posizioni o opinioni differenti dalla swa.
| risultati conseguiti nell’espletamento dei compi organizzativi e di
coordinamento del gruppo di lavoro hanno fatto si ke, con successivo decreto del
Procuratore della Repubblica n. 80 dell'8.6.2020 (£cessivo alla vacanza del posto e

dunque non valutabile), venisse designata__Coordinate del gruppo di_lavoro

specializzato nel settore delle misure di prevenzie.

Previo interpello tra tutti i magistrati dell’'uffi cio - nel corso degli ultimi anni — e
stata, inoltre, destinataria di tre importanti deleghe organizzative:

 con provvedimento n. 135/18 del 2.10.2018, é statelegata alla riorganizzazione ed al

successivo_coordinamento_dell'Ufficio_per le Relaani_con il Pubblico (U.R.P.), con il

compito di sovrintendere al funzionamento di tuttii servizi amministrativi facenti capo
alle diverse articolazioni di tale ufficio (Ufficio Ricezione Atti, Casellario giudiziale,
Ufficio Consultazione Atti e Copie, Archivio, TIAP), portando avanti - d’intesa con |l
Procuratore - il progetto di creare un ufficio checostituisse l'interfaccia con l'utenza
per ogni esigenza di quest' ultima, con il duplicecopo di venire incontro alle molteplici
e diversificate esigenze dei fruitori del servizi@ di ridurre il carico di utenza sulle altre
articolazioni dell'ufficio (in particolare sulle segreterie dei magistrati). A tal fine, la
dott.ssa Pensa ha quindi predisposto (o contribuitoa predisporre) una serie di
provvedimenti organizzativi attraverso i quali ha trovato progressiva attuazione questo
progetto:

a) l'ordine di servizio n. 205 del 16 ottobre 2019nerente all’organizzazione del

personale e delle rispettive mansioni;

b) la proposta di progetto organizzativo dell’U.R.P, poi recepita integralmente

dalla dirigenza (anche amministrativa) dell'ufficio con il provvedimento n. 91 del

25 giugno 2020;

c) la circolare inerente all'istituzione e organizazione delle procedure interne

agli uffici Consultazione Atti, Copie, Archivio e TIAP;

d) altri provvedimenti organizzativi delle diversearticolazioni dell’U.R.P.

e) interventi per migliorare la prevenzione del cotagio nell'attuale emergenza

epidemiologica (e stata programmata la installazioa di un sistema elettronico

per la gestione ordinata delle attese; per I'Uffi@ del Casellario giudiziale sono

state individuate due diverse fasce orarie giornadire destinate lI'una alla ricezione
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delle richieste e l'altra al rilascio dei certificdi; per la consultazione dei fascicoli,
nell'Ufficio Consultazione Atti, Copie e TIAP, e sato previsto un sistema di
prenotazione delle postazioni di consultazione, chea eliminato ogni attesa ed é
gia in corso di organizzazione la prenotazione omle - quindi da remoto - delle
postazioni e dell'orario di consultazione).

» Con provvedimento n. 35/20 del 18.2.2020, in véstlell'entrata in vigore della riforma

bY

delle intercettazioni, previo interpello, € stata pminata magistrato _coordinatore del

nuovo Ufficio_Intercettazioni. In tale veste, ha dapprima predisposto una propoatdi

riorganizzazione dell'ufficio, poi seguito in prima persona l'attuazione e l'entrata in
funzione della nuova articolazione nonché la formaane (anche rispetto alle novita
introdotte dalla riforma della materia delle intercettazioni) del personale
amministrativo e di polizia giudiziaria ad essa asgnato. Nell'ambito di questo nuovo

ufficio le & stato inoltre affidato il compito dellh gestione e della vigilanza sull'archivio

delle intercettazioni, sia con riferimento alla parte documentale (TIAPdocument@), che

con riferimento alla parte multimediale (ossia al stema informatico per la
conservazione e custodia dei dati captati durantelintercettazioni e per la loro fruizione
- nei casi e nei modi previsti dalla legge - da pt degli aventi diritto).

* In caso di contemporanea assenza e/o impedimertdel Procuratore della Repubblica e

del procuratore aggiunto, € stata_delegata al commiento di alcune prerogative proprie

del dirigente e dell’Aggiunto, consistenti nel rilascio dell'assenso scritto del richieste di

misure cautelari; nell’apposizione del "visto" conformemente a quanto previsto dal
vigente progetto organizzativo; nell'assegnazioneeil procedimenti di nuova iscrizione
secondo le previsioni vigenti nell'ufficio.

Conclusivamente, pud certamente affermarsi che la rddsa PENSA ha
prolungatamente svolto — e tuttora svolge — attived di gestione, organizzazione e
coordinamento rientranti tra quelle normalmente richieste al Procuratore Aggiunto,
stando a quanto attestato dal Procuratore;unanimemente riconosciuta quale eccellente
pubblico ministero, dotata di ampia e solida pregaone giuridica, di grande intuito
investigativo e di aggiornata ed efficace tecnicandagine, fornita di adeguate conoscenze
in campo informatico, aperta alle innovazioni telogiche e sempre aggiornata sul piano
giurisprudenziale e dottrinale - ha dato nel codsgli anni sicura e ripetuta prova, non solo

di grande impegno e dedizione al lavoro, ma anchecapacita ed autorevolezza nel
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coordinamento della polizia giudiziaria e nella enione della propria segreteria e di
indiscusse attitudini organizzative e direttiventpee puntuale nell' assolvimento dei suoi
compiti e pronta a venire incontro ad ogni esigede#’ufficio, partecipa con entusiasmo e
spirito costruttivo alla vita del!" ufficio, risudindo sempre presente alle assemblee ed
offrendo in ogni occasione un fondamentale contdbailla analisi dei problemi affrontati
(sia di carattere organizzativo che di natura gdida) ed alla ricerca di una soluzione
condivisa”.

Quanto agliindicatori generali, la dr.ssa PENSA é stata affidataria di magisirati
tirocinio nominati con D.M.6.12.2007, 2.10.200%.8012 e 18.1.2016, nonché affidataria di

numerosi tirocinanti ex art. 73 legge n. 98/2013.

4. La comparazione con gli altri candidati.

L’art. 25 fissa la finalita del giudizio comparativconsistente nel preporre all’'ufficio
da ricoprire il candidato piu idoneo per attitudmimerito, avuto riguardo alle esigenze
funzionali da soddisfare e, ove esistenti, a paldit profili ambientali.

In riferimento al merito, la disposizione prevededl giudizio sia svolto sulla base
del positivo superamento della piu recente valotazidi professionalita quadriennale.

Quanto alle attitudini, la valutazione comparatévdisciplinata dall’art. 26 del nuovo
Testo Unico.

La disposizione prevede che si proceda alla vahnaz analitica dei profili dei
candidati mediante disamina degli indicatori gelherapecifici, previsti nella Parte 1l, Capo
[, attuativi ed esplicativi delle disposizioni diicall'art. 12, commi 10, 11 e 12 D.Lgs. n.
160/2006.

Il giudizio attitudinale € formulato in manier@dmplessiva e unitaria, frutto della
valutazione integrale e non meramente cumulati\gii dedicatori”.

Nell’ambito di tale valutazione, inoltre, la norrpantualizza chespeciale rilievé e
attribuito agli indicatori specifici, individuatiegli articoli da 15 a 23 in relazione a ciascuna
delle tipologie di ufficio. Gli indicatori generaldi cui agli articoli da 7 a 13, sono utilizzati
quali ulteriori elementi costitutivi del giudizidtaudinale.

Tanto premesso in via generale, con riferimenfgaahmetro delle attitudini va, altresi,
ribadito che il possesso di esperienze rilevandligadicatori specifici non assume valenza

decisiva nell’ambito del giudizio comparativo.
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Al riguardo, va osservato, infatti, che, come ereaigllo stesso dato letterale dell’art.
26 della menzionata circolare, le esperienze iatggrindicatori specifici non devono
necessariamente sussistere nel profilo del matpspeoposto; ad esse non si € attribuito
carattere di imprescindibilitd ma solggeciale rilievé nel giudizio comparativo tra diversi
aspiranti.

La previsione della regola dello speciale rilieeome e dato evincere dalla relazione
introduttiva della circolare, esprime I'esigenza ajli elementi e le circostanze, sottesi agli
indicatori specifici, proprio per la loro piu mataattinenza al profilo professionale richiesto
per il posto da ricoprire, abbiano un adeguato ispaalutativo e una rafforzata funzione
selettiva.

In altri termini, trattandosi di esperienze che a@ano il possesso da parte del
magistrato, che le ha vissute, di un profilo fumzle rispetto al posto a concorso, le
medesime esperienze devono essere oggetto diglartiattenzione da parte dell’Organo di
autogoverno nell’ambito della comparazione, dateféesi con I'obiettivo di scegliere il
magistrato piu idoneo a ricoprire I'incarico in gtiene.

Se cio e vero, non puo tuttavia trascurarsi chenéesima circolare impone una
valutazione unitaria e complessiva non solo coerirfiento a tutti i parametri (merito,
attitudini e, in via residuale, anzianitd) ma anat@n riguardo allo stesso parametro
attitudinale.

Prima ancora di attribuirespeciale rilievd agli indicatori specifici, infatti, I'art. 26
enuncia chiaramente che la valutazione attitudimaleompiuta mediante la disamina di tutti
gli indicatori, sia generali che specifici, e stittea - altrettanto chiaramente - che gli
indicatori generali concorrono anch’essi ad indixck il profilo piu idoneo rispetto al posto a
concorso. Cosi disponendo, la circolare prescrike si dia peso anche agli indicatori
generali, che non possono essere trascurati, mé@mbere in ogni caso ed automaticamente a
fronte di indicatori specifici, ma che, al contmrunitamente a questi ultimi devono essere
ponderati al fine di giungere alla scelta del cdath piu idoneo.

Ogni altra diversa interpretazione urterebbe nolo smn il dato letterale della
circolare - come innanzi precisato - ma anche asuératio, da individuarsi nell’obiettivo di
non creare automatismi nella scelta del magistddoporre alla guida di un ufficio,

valorizzando la discrezionalita dellOrgano di gowe autonomo, chiamato ad effettuare
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scelte con riferimento alle esigenze concrete dadkecifico ufficio direttivo o semidirettivo a
CONCOrso.

Esigenze che, come é di tutta evidenza, potreldfaggire ad una valutazione fondata
su criteri aritmetici, dettati in via generale esfratta, e che, di contro, possono essere
adeguatamente e meglio soddisfatte soltanto dalelorall’anzidetta discrezionalita.

Tale costruzione ermeneutica trova, d’altronde, fmdo nella giurisprudenza
amministrativa, che ha affermato costantementelahscelta del candidato piu idoneo va
operata sulla base di un giudizio complessivo unitdrutto della valutazione integrale di
tutti i requisiti, e che, per di piu, con riguardbrequisiti attitudinali specifici richiesti pee |
funzioni cd. specializzate (requisiti assimilabégli indicatori attitudinali specifici della
nuova circolare sulla dirigenza), ha ritenuto ch&e per un verso il riferimento, tra gli
indicatori attitudinali, al pregresso esercizio telfunzione costituisce chiaro sintomo
dell'importanza del “peso” da riconoscere al reqiis dall’altro la constatazione non ne
muta la natura nelllambito della valutazione congdiva, dovendo esso concorrere insieme
ad altri e diversi requisiti il cui peso e lasciatalla discrezionalita ponderale
dell’Amministrazion&(cfr. Consiglio di Stato, sez. IV, 6 aprile 2012,2051).

Ed allora, se cosi €, deve necessariamente infehes nella valutazione comparativa
di tutti gli aspiranti ad un incarico direttivo @rmidirettivo, puo emergere il profilo di un
magistrato connotato da indicatori generali talragmtegnanti da far ritenere quello stesso
candidato piu idoneo di altri, pur portatori di eEpnze concretizzanti indicatori specifici.

In altri termini, nella comparazione deurricula dei concorrenti, avulsa da ogni
automatismo e da calcoli aritmetici, ben puo spiecaspetto agli altri il percorso
professionale di un aspirante che, sebbene priwoditatori specifici, si sia comunque reso
protagonista di esperienze particolarmente pregmiapetto all'incarico da conferire, tali da
fondare sul piano prognostico il giudizio sulla seggiore capacita a porsi alla guida

dell’'ufficio a concorso.

Cio premesso, deve rilevarsi — su di un piano gdeer che la preferenza accordata

alla dott.ssa PENSAova fondamento innanzitutto in un elevato pofili merito, attestato

da tutti i pareri formulati nel corso della caraglassociato a rilevanti indicatori attitudinali.
Di particolare pregnanza sono gli indicatori specif Innanzitutto vanta una lunga e

consolidata esperienza articolata per 20 anni, semel settore penale, sviluppata proprio
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nell'esercizio delle funzioni requirenti nell’'ufiec che qui rileva, trattando una pluralita di
materie (tra le quali anche i reati di competengdadDDA essendo stata numerose volte
applicata alla DDA di Bari) e garantendo elevatalig@ e notevolissima quantita del lavoro
(art. 15 lettera a TU). Puo poi far valere rilevasperienze di collaborazione, nelle quali ha
dimostrato ottima capacita organizzativa (art.etfeta b TU)g stata coordinatrice per oltre 8
anni del 3° gruppo specializzato della procura dgdta (con estesa competenza in reati
contro la famiglia, la libertd sessuale, sfruttatoemlella prostituzione, immigrazione
clandestina, atti persecutori, reati colposi in @mBanitario, infortunistica sul lavoro); dal
2.10.2018, e stata delegata alla riorganizzaziahal successivo coordinamento dell'Ufficio
per le Relazioni con il Pubblico (U.R.P.); dal 18@20, & magistrato coordinatore del nuovo
Ufficio Intercettazioni; in caso di contemporanessenza e/o impedimento del Procuratore
della Repubblica e del procuratore aggiunto, éastltlegata al rilascio di visti e assensi

nonché alla assegnazione degli affari di nuovazixre.

Passando alle singole comparazioni, in via prelam@nva osservato come oggetto di

valutazione sia lintero percorso professionale dandidati, desumibile dal fascicolo

personale e dalla documentazione prodotta ai ffladoresente procedura concorsuale. Di

sequito saranno indicate le esperienze piu sigtifie dei candidati, alla luce degli indicatori

di attitudine semidirettiva previsti nel Testo Unjeinicamente ai fini di stretta comparazione.

4.1. Recessivo € in primo luogo il profilo ddbtt. GUARRIELLO , destinatario di
altra proposta della Commissione.

4.1.1. Parametro del merito.

Il parere attitudinale e l'ultimo parere di profEs®litd sono elogiativi come tutti
guelli espressi nel corso della carriera.

Il dr. GUARRIELLO, infatti, vanta una variegata esjgnza, sempre caratterizzata da
ottimi risultati sotto il profilo di capacita, labosita, impegno, diligenza: dopo i primi due
anni di funzioni giudicanti promiscue, € stato goedpenale — dibattimentale e gip/gup — per
circa 5 anni e, successivamente, pubblico minigteral5 anni. Ha svolto I'attivita requirente
prima presso la Procura di Santa Maria C.V., peispo l'ufficio di Salerno, entrambi di
grandi dimensioni. Dall’11.3.2016 € assegnato RIR.A.A. di Salerno (nell’autorelazione e

in dettaglio descritta I'attivita giudiziaria svalhell’arco della carriera).
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Dalle fonti di conoscenza si rilevano eccellenfultati qualitativi, una buona
produttivita (confermata dalle statistiche in at&) grande padronanza degli strumenti
informatici.

4.1.2. Parametro delle attitudini.

Elevato € anche il profilo attitudinale alla lucegtl indicatori generali e specifici, in
relazione al posto oggetto della presente proce@ialatato alla luce degli indicatori di cui
agl artt. 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14 e 15).

Quanto all'indicatore specifico di cui att. 15 lettera a) TU, il dr. GUARRIELLO
vantauna poderosa esperienza nel settore penale, nbit@mrdel quale ha svolto funzioni
giudicanti e requirenti, essendo stato:

- dal 15/12/1997 al 6/6/98 e dal 19/7/98 al 15/9P&tore (con funzioni promiscue) presso la
Pretura di S. Maria C.V. sez. dist. Piedimonte;

- dal 7/7/1998 al 18/7/98 e dal 16/9/98 al 1.6.99dige a latere collegio penale e gip/gup
presso il Tribunale di S. Maria C.V.;

- dal 2.6.99 al 14.4.2000, giudice monocratico (frorzioni promiscue) presso il Tribunale di
S. Maria C.V,;

- dal 15/4/00 al 23/2/02, GIP/GUP presso il Triblendi S.Maria C.V;

- dal 25.2.2002 al 23.2.2003, Giudice Monocratieagle presso il Tribunale di S.Maria C.V;

- dal 24/2/03 al 25/7/05 GIP/GUP presso il Tribendil S.Maria C.V.;

- dal 25.7.2005 al 9.4.2015, Sostituto Procuratoresso la Procura di S. Maria C.V.,
assegnato alla sezione semi-specializzata reatracdm P.A. (dal 25.7.05 al 4.3.12) e alla
sezione semi-specializzata Criminalita economicllisure di Prevenzione (dal 5.3.12 al
9.4.15), oltre che assegnatario dei fascicoli @@®sdo il Programma organizzativo venivano
distribuiti fra tutti i magistrati;

- dal 14.4.15 al 10.3.2016, Sostituto Procuratoesgo la Procura di Salerno, assegnato alla
sezione semi-specializzata Criminalita economicaMisure di Prevenzione, oltre che
applicato alla sezione Reati Ambientali e assegiwatii fascicoli che secondo il Programma
organizzativo venivano distribuiti fra tutti i magyiati;

- dal 30.6.2015, Sostituto Procuratore presso tela di Salerno, assegnato, per 10 mesi,
alla sezione distrettuale antiterrorismo;

- dal 11.3.2016, e componente della Direzione Bitiale Antimafia presso la Procura di

Salerno (per 8 mesi e stato assegnato alla seaititerrorismo).
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Dunque, vanta un anno e mezzo di funzioni giudigansimiscue, poco meno di 6 anni
di funzioni giudicanti penali (prevalentemente momiche), sia quale gip/gup, che come
giudice del dibattimento, poco meno di 15 anni whzioni requirenti, dei quali 10 mesi
presso la sezione antiterrorismo della Procuraalier8o e oltre 4 anni presso la DDA di
Salerno.

Il rapporto informativo e il parere attitudinalelde3.11.2019 si esprimono in termini
di eccellenza e straordinarieta tanto in ordine abbmpetenze maturate in ogni settore del
diritto penale (dalle funzioni giudicanti, a quetkxjuirenti, dai reati di criminalita comune, ai
reati specialistici, e a quelli di competenza d@ltacura Distrettuale), quanto con riferimento
ai risultati conseguiti in termini quantitativi e gjitativi.

In relazione all'indicatore specifico di cui aft. 15 lettera b) TU, il dr.
GUARRIELLO vanta importanti esperienze di collalmome nella gestione degli uffici, sia
sotto il profilo del coordinamento di fatto di s®ito sezioni, sia con riferimento all’attivita di
magistrato di riferimento per I'informatica. Il miatrato, infatti, per poco piu di 7 anni, ha

coordinato sezioni distaccate del Tribunale di §&naria Capua Vetered in particolare:

- € stato coordinatore della sezione distaccat@difRente Matese del Tribunale di Santa Maria
C.V. dal 19.09.1994 al 13.01.1999;
- e stato coordinatore delle sezioni distaccat€atinola e Piedimonte Matese del Tribunale
di S.Maria Capua Vetere, dal 25.2.2002 al 23.2.2003
- € stato coordinatore della sola sezione distacdatPiedimonte Matese, dal 24/2/03 al
30.10.2004.

Dal 17.4.14 al 9.4.15, stante la vacanza di unopdsti di Procuratore Aggiunto di S.
Maria C.V., veniva_delegato a svolgere i compiti cbordinamento propri di tale

semidirettivg conseguendo, senza essere esonerato dagli aitmpitc affidatigli, ottimi
risultati per‘'esemplare dedizione e competenza, il lodevoleitspdi servizio e la matura
consapevolezza del nuovo ruolo”.

Quanto alle deleghe organizzativiedr. GUARRIELLO e stato:

- Magistrato delegato per lasicurezza sul lavoro del Tribunale S. Maria

complessivamente per 1 anno e mezzo;
- Referente della 2" sezione indagini della procui@. daria C., per circa 3 anni.
Ha svolto lattivita di MAGRIF presso il Tribunale di S. Maria Capua Vetere dal
18/4/2003 al 25/7/2005 e presso la Procura di StiaVi@apua Vetere dal 7.5.2009 al
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9.4.2015, complessivamente per oltre 8 anni.

Ha infine proficuamente collaborato con la diriganfacendo parte della Commissione

per la elaborazione delle Tabelle del Tribunal&sdMaria Capua Vetere; partecipando alla
sperimentazione e alla redazione del nuovo progmaronganizzativo della Procura di S.
Maria C. V.; collaborando alla stesura e stipulavali “protocolli” di intesa tra l'ufficio di
riferimento ed enti.

Il percorso del dr. GUARRIELLO appare meriteva@dache con riferimento agli

indicatori generali. Ha infatti svolto_funzioni promiscueresso la Pretura e poi presso |l

Tribunale di Santa Maria Capua Vetere (funziondgianti nei settori civile, lavoro e penale),

per circa 18 mesi; € Referente Distrettuale InfdicogRID), settore requirente, del Distretto

di Salerno dal 16.3.2016 (e quindi componente détdenmissione Flussi); punto di contatto
supplente in materia di assistenza giudiziariarmaeionale della Rete Giudiziaria Europea
D. Igs 149. 2017- del Distretto Salerno dal 16.012 (ed ancora attualmente); 2 volte

magistrato collaboratoneer il tirocinio dei MOT e per il tirocinio dei ngéstrati onorari e piu

volte magistrato affidataridi tirocinanti.

Cio premesso, a fronte di un positivo profilo di ritee e attitudinale del dott.

GUARRIELLO, una valutazione integrata degli indmatattitudinali porta alla prevalenza

della dott.ssa PENSA, per quanto a seqguire Si &pon

Innanzitutto il profilo della dott.ssa PENSA e pante in relazione all'indicatore
specifico di cui all'artl5 lettera a) TU: se il dr. GUARRIELLO puo0 vantare una esperienza
ultra ventennale nel settore penale, solo la dPEJ4SA ha svolto funzioni requirenti presso
la procura foggiana per 20 anni, a fronte dei m&inbs anni di esperienza requirente del dr.
GUARRIELLO. E’ vero che lart. 15 TU, nel riferirsaal settore, non distingue tra funzioni
requirenti e funzioni giudicanti, tuttavia non sigonon tenere conto della notevole differenza
delle competenze che le stesse richiedono e ci@ggior ragione, alla luce del posto da
conferire (semidirettivo in ufficio con 1 procuradp 2 aggiunti, 25 sostituti e 25 vpo).

Se solo il dott. GUARRIELLO puo far valere I'esggrza quinquennale nel complesso
dipartimento della DDA di Salerno (10 mesi predsgruppo antiterrorismo e oltre 4 anni
presso la distrettuale antimafia), dipartimentasamente qualificante sia per la complessita
dei procedimenti che per i rapporti che si instaarduttavia va evidenziato come si tratti di
un'esperienza non tale da bilanciare linferioreriqud di svolgimento nelle funzioni

requirenti, considerando che non viene in riliewmoutficio distrettuale e tenendo conto che la
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dr.ssa PENSA, comunque, vanta una specifica comgeetanche in quel peculiare settore,
essendo stata ripetutamente applicata in impostEnti procedimenti di competenza della
DDA di Bari, con eccellenti risultati nelle indagie nelle fasi processuali che hanno
interessato la criminalita organizzata foggianagssendo componente dal gennaio 2013 del
gruppo criminalita organizzata della Procura digiag

Preminente & anche I'eterogeneita delle materaiita dr.ssa PENSA ha maturato la
sua esperienza professionale nelle funzioni reqtiirella, invero, si € occupata — oltre che
della materia c.d. di competenza generica - dilesene penale, impugnazioni, reati contro la
pubblica amministrazione, reati ambientali, tuteéa beni culturali, reati contro la famiglia,
contro la liberta sessuale, in materia di sfruttatmedella prostituzione e di immigrazione
clandestina, reati colposi in ambito sanitario a gmlazione delle norme per la prevenzione
degli infortuni, reati predatori e di criminalitarganizzata, di caporalato e misure di
prevenzione. Il dr. GUARRIELLO, invece, ha maturasperienza requirente in ambiti piu
ridotti, essendosi occupato, oltre che di reatiegien e di criminalita organizzata di
competenza della DDA, di reati contro la p.a., ootfambiente, di criminalita economica e
di misure di prevenzione.

Dunque una prevalenza della dr.ssa PENSA sia $lofioofilo della durata della
esperienza nelle funzioni requirenti, superioreltte 5 anni (peraltro proprio presso ['ufficio
in concorso), sia sotto il profilo della maggioreregeneita e consistenza della esperienza
maturata nell’attivita giudiziaria requirente. Swoilto la dr.ssa PENSA, peraltro, con
riferimento ai risultati quantitativi — stando alkgatistiche in atti — ha dimostrato una
produttivita esemplare, con la definizione di olt6e400 procedimenti in 3 anni e
I'azzeramento dell’arretrato.

Anche in relazione all'indicatore specifico di alliart. 15 lettera b) TU, preminente
risulta il profilo attitudinale della dott.ssa PEANStenendo conto che nessuno dei due
candidati e stato destinatario di funzioni diredtio semidirettive assegnate, a seguito di
concorso, dall’organo di autogoverno centrale.

Se sicuramente il dott. GUARRIELLO vanta significea esperienze di
coordinamento, collaborazione e organizzazionensgl uffici requirenti (dove ha svolto di
fatto funzioni semidirettive per circa un anno gieeta Procura di Santa Maria Capua Vetere,
essendo assente uno dei due Aggiunti), che nefgli gfudicanti (quale coordinatore di due

sezioni distaccate del Tribunale di Santa Maria .Cpér 7 anni), con varie deleghe
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organizzative (delegato per facurezzasul lavoro per un anno e mezzo e referente della
seconda sezione indagini per 3 anni), collaborazion la dirigenza (redazione delle tabelle,
sperimentazione del progetto organizzativo, steslirgrotocolli) e attivitd di magrif (al
Tribunale e alla Procura di Santa Maria Capua ¥eteomplessivamente per 8 anni), le
esperienze della dott.ssa PENSA appaiono alquantprpgnanti, tenuto conto dell'incarico
da conferire. Ella, infatti, & stata coordinatrmer ben 8 anni del terzo gruppo specializzato
della procura di Foggia (con estesa competenzeaith contro la famiglia, la liberta sessuale,
sfruttamento della prostituzione, immigrazione destina, atti persecutori, reati colposi in
ambito sanitario, infortunistica sul lavoro); daa@ni, € delegata alla riorganizzazione ed al
successivo coordinamento dell'Ufficio per le Radakicon il Pubblico (U.R.P.); da 10 mesi e
magistrato coordinatore del nuovo e nevralgico diffintercettazioni; € delegata inoltre, in
caso di assenza del Procuratore e dell’Aggiuntepalpimento di alcune prerogative proprie
del dirigente e dell’Aggiunto (visto, assenso eegssizione di affari).

La preminenza della dr.ssa PENSA, piu in dettagii®onda sui seguenti fattori:

- la maggiore ampiezza temporale e pregnanza sosalanzella esperienza di
coordinamento di un gruppo specializzato di sastpgwocuratori (per oltre 8 anni),
rispetto alla quale sono certamente subvalentesesperienze di coordinamento delle
sezioni distaccate del dr. GUARRIELLO, durate cossplvamente 7 anni, ma
risalenti nel tempo, non riguardanti le funziongueenti e soprattutto inerenti ad
articolazioni ben diverse per organico e organizwaz dagli uffici di Procura; sia
I'esercizio di fatto delle funzioni semidirettivergsso la Procura di Santa Maria
Capua, esperienza quest’ultima durata appena um e@che di fatto si € risolta — per
guanto si legge nel rapporto del dirigente — nditega, stante I'assenza di uno dei
due aggiunti, di alcuni specifici compiti, da urtdacondivisi con altri colleghi piu
anziani, dall’altro consistiti in una turnazionelladscrizione delle notizie di reato e
nell'apposizione del visto su alcuni atti; ed e ip@nti subvalente lincarico di
referente della seconda sezione indagini svolta3penni, in quanto consistito, come
indicato nel rapporto informativo, nel mero confiamsi “quotidianamente con il
personale delle aliquote di p.g, della sezione i@ncon i Dirigenti dei vari reparti e
servizi di P.G., allo scopo di concordare l'uso ldetisorse necessarie (personale e

mezzi)”, dunque in attivita non attinente al coordinamentondgistrati e delle loro
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attivita e non diversa da quella richiesta ad ogostituto procuratore della
Repubblica;

la maggiore consistenza e specificita delle delegiganizzative ricevute dalla dr.ssa
PENSA (da oltre un anno e mezdelegata alla riorganizzazione ed al coordinamento
dell'Ufficio per le Relazioni con il Pubblico e d&B.2.2020 coordinatore del nuovo
Ufficio Intercettazioni, entrambi della Procurakbggia), rispetto alle quali risultano
subvalenti le deleghe ricevute dal dr. GUARRIELL@Elegato per laicurezzasul
lavoro per un anno e mezzo e magrif, prima pressohbunale, poi presso la Procura
di Santa Maria Capua Vetere). Tali esperienze ttinfasalgono a prima del 2015 e
risultano poco pertinenti e meno rilevanti rispedtte funzioni proprie del posto da
conferire, in relazione al quale assumono invecpontanza strategica sia l'ufficio
URP - e con esso le articolazioni interne Considtaz Atti, Copie, Archivio e TIAP -
sia l'ufficio intercettazioni, alla luce delle gminnovita di recente introdotte nel
settore, ambiti nei quali la dr.ssa PENSA ha dimabstampia e recente capacita di
organizzazione e coordinamento e che le hanno ntttsedi conseguire piena
padronanza anche delle tecnologie innovative peapel settore;

la minor rilevanza delle ulteriori esperienze dilaoorazione con la dirigenza vantate
dal dr. GUARRIELLO, trattandosi di compiti estranglie funzioni requirenti (la
redazione delle tabelle); ovvero di funzioni svaieche dalla dr.ssa PENSA ovvero
ancora di compiti che, da un lato, sono solitameatapre svolti con la collaborazione
dei sostituti, dall’altro sono risalenti a primalldantroduzione della nuova circolare
in materia di organizzazione degli uffici requirenfla partecipazione alla
sperimentazione e stesura del progetto organizzatetla Procura di Santa Maria
C.V.).

Il profilo della dott.ssa PENSA, pertanto, prevatehe relativamente a tale indicatore.

Se quindi gli indicatori specifici — che assumorspéciale rilievd - portano ad un

giudizio di preminenza della dott.ssa PENSA, taleligio non & sovvertito dall'esame degli

indicatori generali. A fronte del fatto che entrambi sono stati magtstaffidatari di mot,

l'ulteriore esperienza maturata dal dott. GUARRIBL(ncarico di RID, di supplente della

Rete Giudiziaria Europea o di referente dell'uffi@tudi e documentazione), risulta inidonea

a bilanciare la soccombenza rispetto agli indicaspecifici, trattandosi di incarichi non

direttamente attinenti ai compiti propri del semedlivo in concorso.
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4.2.Anche ladott.ssa ERREDEe recessiva.

Nominata con DM 3.12.1991, la dr.ssa ERREDE, m#losee penale, ha svolto sia
funzioni giudicanti, sia requirenti:

Dal 23.1.1993 al 16.9.1994 e dal 22.11.1994 al BQAO5 funzioni giudicanti presso il
Tribunale di Taranto esercitate nel settore penaianclusi corte di assise, riesami misure
cautelari, misure di prevenzione, incidenti di ezéane.

Dal 16.9.1994 al 21.11.1994 funzioni giudicanti lguePresidente del Tribunale di
Sorveglianza i Messina facente funzioni in applicae extradistrettuale.

Dal 12.10.1998 al 15.6.1999 funzioni esercitatesgoal Tribunale di Lecce nel settore penale
completo, in particolare reati di criminalita orgegata, violazione disciplina sugli
stupefacenti, violazioni edilizie, reati controR&, bancarotta

Dal 16.9.1999 al 7.2.2007 funzioni esercitate pyek3ribunale di Lecce nel settore penale,
misure cautelari reali e personali - Tribunale @igtiale della Liberta anche con funzioni di
coordinatore

Dal 7.3.2014 all'attualita funzioni requirenti psesla Procura della Repubblica di Bari, pool
materia di incolumita personale, infortunistica lsworo, colpa professionale.

Dunque funzioni giudicanti complessivamente perahhi (quale giudice del dibattimento,
del riesame, delle misure di prevenzione e deltaeghanza), funzioni requirenti per oltre 6
anni.

Sotto il profilo delle esperienze maturate neblavgiudiziario, nel parere attitudinale si
riportano i lusinghieri apprezzamenti del Dirigectee da atto della...elevata competenza
dimostrata dalla dott.ssa Errede nello svolgimed&d’attivita, sin dall'inizio della carriera
ed in tutti gli ufflici ai quali era assegnata, Gdterizzata risultati importanti ...’e si rileva
che la collega éDotata di acume investigativo e preparazione giizag espressione di una
approfondita conoscenza non solo del merito daiende ma anche delle problematiche di
carattere strettamente processuale, la collegaatastiestinataria di una nota di elogio da
parte del Procuratore della Repubblica in occasiaradla trattazione di un procedimento
avente ad oggetto i reati di disastro ed omicidaposo plurimo e violazione di norme di
sicurezza del lavoro (proc. n. 1352/11 mod. 21chg vedeva il decesso di ben dieci operai”.

Le statistiche in atti denotano una elevata pitodiét della collega, di cui si da atto

anche nel parere specifico. L'elevata competenzita dir.ssa ERREDE é& confermata

210



213

dall’esperienza di docente collaboratore in dirfitocessuale civile presso la SSPL di Lecce
anni 2010-2011 e dall’'avere fatto parte della cossione del concorso in magistrature DM
12.10.2010.

Quanto alle esperienze di collaborazione nelldig®es degli uffici, la dr.ssa ERREDE,
ha svolto le funzioni di presidente facente funkidel Tribunale di sorveglianza di Messina
(in applicazione extradistrettuale per circa 2 mesidal 6.5.2005 al 7.2.2006, ha svolto la
funzione di magistrato coordinatore della sezioekr@ésame con competenza per tutti i reati
commessi nelle province di Lecce e Brindisi.

In ordine agli indicatori generali, il magistrata svolto anche funzioni in settori diversi
da quelli che qui rilevano ed in particolare 7 aginfunzioni civili in primo grado e 4 anni in
appello:

dal 1.11.1995 al 11.10.1998 funzioni esercitatessweil Tribunale di Taranto nel
settore civile, in particolare in materia di obblrgone, contratti e responsabilita
aquiliana;
dal 8.2.2006 al 14.5.2010 funzioni esercitate mrak3ribunale di Lecce nel settore
civile, materia di obbligazioni, contratti, famiglicommerciale, giudice tutelare;
dal 15.5.2010 al 6.3.2014 presso la Corte di Appé€il Lecce nel settore civile,
obbligazioni, successioni, contratti.
E stata altresi magistrato coordinatore per ilosetcivile dei MOT di cui ai decreti del
13.1.2010 e del 15.1.2011.

Cio premesso, a fronte di un positivo profilo dirite e attitudinale della dott.ssa

ERREDE, la valutazione complessiva ed inteqgratdi dedicatori attitudinali porta ad un

giudizio di netta prevalenza della dott.ssa PENS%,quanto a sequire si espone.

Innanzitutto netta e la prevalenza in relazionéndicatore specifico di cui adltt. 15
lettera a) TU: la dr.ssa PENSA ha svolto funzioni requirentigsie la procura foggiana per
20 anni, a fronte dei circa 11 anni di esperienglasettore penale della dr.ssa ERREDE, di
cui solo 6 anni quale pubblico ministero. La de.SPENSA, inoltre, ha maturato una
esperienza variegata quanto ad eterogeneita dgidieaui si € occupata nelle funzioni
requirenti (pressoché tutti gli ambiti del diritpeenale speciale), a fronte della piu ridotta
esperienza della dr.ssa ERREDE (che si e occuptitmt® di reati in materia di incolumita

personale, infortunistica sul lavoro, colpa proi@sale).
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La dr.ssa PENSA, dunque, vanta un percorso profesie - nel settore penale in
generale e nelle funzioni requirenti in particolasggnificativamente piu lungo (di almeno 10
anni nel settore e di 14 anni nelle funzioni reguii) e piu completo (quanto alla pluralita
delle materie trattate).

Altrettanto netta € la prevalenza della dott.ssaN®A& in relazione all'indicatore
specifico di cui alért. 15 lettera b) TU. A fronte di esperienze di collaborazione dellash
ERREDE di durata significativamente inferiore e riomolgenti le specificita richieste dai
compiti semidirettivi di un ufficio requirente @oordinamento della sezione riesame di Lecce
per meno di 9 mesi e le funzioni di fatto direttidlel Tribunale di Sorveglianza di Messina
per 2 mesi), le esperienze della dott.ssa PENSAiapp decisamente piu pregnanti, per
attualita, durata e specificita rispetto al posaacdnferire (essendo stata coordinatrice per ben
8 anni del terzo gruppo specializzato della proairkoggia; delegata alla riorganizzazione
ed al successivo coordinamento dell'Ufficio perRelazioni con il Pubblico dal 2018 e
dell'Ufficio Intercettazioni dal febbraio 2020; a@gjata al compimento di alcune prerogative
proprie del dirigente e dell’Aggiunto, in caso drd contemporanea assenza).

Se quindi gli indicatori specifici — che assumorspéciale rilievd - portano ad un
giudizio di netta prevalenza della dott.ssa PEN&#g giudizio non e sovvertito dall'esame
degli indicatori generali. Il prolungato lavoro giudiziario della dr.ssa ERBE nel settore
giudicante civile, infatti, attenendo a settoreuazioni diversi da quelli in rilievo, appare
inidoneo a ribaltare quel giudizio di insuperabjpleevalenza della dr.ssa PENSA, fondato
sulle esperienze maturate nellattivita giudiziareguirente e sulle specifiche e molteplici

esperienze di collaborazione nella gestione difticiai di Procura.

4.3.Pure il dottPOLLIDORI é subvalente.
Nominato con DM 3.12.1991, il dr. POLLIDORI ha #eosempre funzioni requirenti
in uffici di primo grado (Procure di Agrigento e Bioma), per un percorso complessivo
durato 27 anni rispetto all’odierna vacanza, capplicazioni alla D.D.A. di Palermo (tra il
1994 e il 1997) e 4 applicazioni alla DDA di Rontiga (il 2013 ed il 2019). Presso la Procura
siciliana, si & occupato di tutte le tipologie éato, presso la Procura di Roma ha fatto parte di
diversi gruppi specializzati ed in particolare: @saoni, usura ed estorsione, immigrazione

clandestina e sfruttamento della prostituzioneti reantro la liberta sessuale e la famiglia,
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infortuni sul lavoro ed incolumita pubblica, colpeofessionali, ecologia ed ambiente, reati
tributari.

Nei due uffici ove ha prestato servizio si € semnpitestato su elevati livelli di
competenza, come emerge dal parere specifico ealh di professionalita che restituiscono
ottimi risultati sia qualitativi, che quantitativiDurante il periodo di servizio svolto presso la
Procura di Roma, in particolare, si € occupato rdicamplesso procedimento a carico dei
vertici di Trenitalia e di un altro inerente al max utilizzo di un farmaco, che ha determinato
il primo caso nazionale di comunicazione formalAdIF.A.. In occasione di un infortunio
mortale sul lavoro avvenuto nel 2012, in un castiéella "Metro C" di Roma, é stato anche
convocato in audizione, unitamente al Procuratorggiénto di riferimento, dalla
Commissione parlamentare del Senghte si occupa della materia, per riferire sulloc#p®
fatto ed in ordine alle problematiche giudiziar@nnesse agli infortuni sul lavoro.

Il dr. POLLIDORI e stato anche relatone numerosi incontri di studio e convegni
giuridici organizzati da diversi enti, ha svoltocgnze in materia di attivita di p.g. e malattie
professionali ed & autore di diverse pubblicazioni.

Quanto alle principali esperienze di collaboragiayestionale, presso la Procura di
Agrigento, nel periodo da luglio a fine settemb®91, ha di fatto svolto funzioni di Dirigente
dell’'ufficio, stante la contemporanea assenza, ragioni di salute, del Procuratore e del
sostituto piu anziano. Presso la Procura di Rorailambito dei diversi gruppi specialistici
di appartenenza, ha formulato varie proposte orgative ai Procuratori aggiunti di
riferimento.

Sotto il profilo degli indicatori generali, il dPOLLIDORI e stato affidatario di
numerosi uditori giudiziari, di magistrati onora¥idi una collega spagnola (nel novembre
2017, nelllambito di uno stage organizzato dallanBrione decentrata), ed e stato altresi
Magistrato collaboratore di n. 5 M.O.T. nominatndd.M. 5/2/2013.

Cio premesso, a fronte di un positivo profilo di ritee e attitudinale del dott.

POLLIDORI, la valutazione deqgli indicatori attitudili porta alla prevalenza della dott.ssa
PENSA.
Se in relazione all'indicatore specifico di cui'all. 15 lettera a) TU il dr.

POLLIDORI vanta una maggiore esperienza nelle fomziequirenti quanto alla durata (27
anni a fronte dei 20 della dr.ssa PENSA) e al nongérapplicazioni alla DDA (13 a fronte

delle 7 della dr.ssa PENSA, con una differenza pemmificativa, in considerazione

213






































































































































































































































































































	V COMMISSIONE Ordinario 23 06 2021.pdf
	VII COMMISSIONE Ordinario 23 06 2021.pdf
	VIII COMMISSIONE Ordinario 23 06 2021.pdf
	IX COMMISSIONE Ordinario 23 06 2021.pdf



